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DAVET

T. C. Istanbul Rumeli Universitesi, Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi tarafindan
birincisi 2021 ve ikincisi 2022 yilinda diizenlenen “Istanbul Rumeli Universitesi Uluslararasi
Gilivenlik Sempozyumu” iclinciisiiyle 29 Mayis 2023 tarihinde katilimcilarla bulusacaktir.
Sempozyumun amaci, alaninda uzman akademisyen, arastirmaci ve karar alicilarin bir araya
getirilerek uluslararasi giivenlik alanindaki kavramsal, teorik, tarihsel ve giincel konulardaki
arastirmalarin paylasilacagi ve katilimcilar arasi etkilesimin pekistirilecegi bir platform
olusturmaktir.

“Istanbul Rumeli Universitesi Uluslararas1 Giivenlik Sempozyumu” Zoom platformu iizerinden
yapilacak olup es zamanl olarak Istanbul Rumeli Universitesi YouTube iizerinden de canl
yayinlanacaktir.

Katilim:

Sempozyuma katilim iicretsizdir.

Sempozyuma bildiri sunmak isteyen lisanstistii 6grenciler, akademisyenler, arastirmacilar ve
karar alicilar katilabilir.

Katilimeilarin sempozyum takviminde ilan edilen son tarihe kadar bildiri 6zetlerini iceren
Sempozyum Bagvuru Formunu sempozyum sekretaryasina (ugs@rumeli.edu.tr) iletmeleri
gerekmektedir.

Sempozyum sekretaryasina iletilen bildiri 6zetleri hakem degerlendirme siirecinden gegirilerek
sempozyum programina dahil edilecektir.

Sempozyuma Tiirkge ve Ingilizce bildiriler kabul edilecektir.

Takvim:

Ozet Génderim Son Tarihi : 17 Nisan 2023
Kabul Edilen Bildirilerin Ilan Tarihi : 28 Nisan 2023
Sempozyum Tarihi : 29 Mayis 2023
Tam Metin Gonderimi Son Tarihi : 3 Temmuz 2023

Bildiri Kitab1 Yayimlanma Tarihi  : 4 Agustos 2023

Kabul edilen bildiriler ve sempozyum programi Istanbul Rumeli Universitesi internet sitesinde
ilan edilecektir.

Konular:

Sempozyuma uluslararasi giivenlik alanina dahil tiim konulardan bildiri kabul edilebilmektedir.
Bu anlamda geleneksel giivenlik, uzay gilivenligi, siber giivenlik, gb¢ sorunu ve insani giivenlik,
uluslararasi iliskiler teorilerinin giivenlik konusuna yaklasimi, ekonomik giivenlik ve ¢evre
giivenligi gibi alanlardaki uluslararasi giivenlik ¢aligmalari ile bolgesel giivenlik konular1 vb.
cercevesinde hazirlanan bildiriler sempozyuma dahil edilebilecektir.

Ozet:

Bildiri 6zetleri katilimcinin unvani, adi-soyadi ve c¢alistigi kurum bilgileri ile {i¢ ila bes anahtar

kelime i¢cermelidir.
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Bildiri 6zetleri 250-350 kelime araliginda, Times New Roman fontunda, 12 punto ve 1,5 satir
araligi ile yazilmalidir.
Tam Metin:

Bildiri tam metinlerinin yazim kurallar1 https://rumeli.edu.tr/uploads/files/wp-yazim-
formati.docx adresinde yer alan Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin yazim
kurallar1 ile aynidir.

Yayin:

Sempozyumun tamamlanmasinin ardindan bildiri tam metin ve 6zetlerinin yer aldig1 e-ISBN’li
bir sempozyum bildirileri kitab1 yayimlanacaktir.

Katilimcilar, sempozyum takviminde ilan edilen son tarihe kadar bildirilerinin tam metnini
sempozyum sekretaryasina ileterek bildirilerini sempozyum bildirileri kitabinda ya da Istanbul
Rumeli  Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi'nin takip eden ilk sayisinda
yayimlatabileceklerdir.

Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nde yayimlanacak bildirilerin tam
metinleri ayrica s6z konusu derginin hakemlik siirecine de tabi olacaktir.
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SUNUS

Sosyal bilimlerin en temel konularindan olan ve bu alanda dinamik bir tartisma alani yaratan
giivenlik; bireylerin, toplumlarin ve devletlerin varolugsal kaygilarinin temelini teskil
etmektedir. Ozellikle ulus devletlerin bagimsizliklarini elde etmeleri neticesinde giivenlik,
devletler arasi iligkilerde anahtar bir kavram haline gelmistir. Ancak; bu donemde giivenlik,
daha ziyade devletlerin askeri veya savas tehditleriyle karsi karsiya kalmasi, askeri kuvvet
kullanomi1 ve kontroliiyle iligkilendirilen bir politika alan1 olarak gorilmiistiir. Askeri
meselelerin disinda kalan ekonomi, ¢evre, saglik, kimlik gibi konular ise giivenlik konularmin
disina itilmistir. Dolayisiyla uzun yillar giivenlik kavrami askeri alana endeksli bir tartisma
cergevesinde ortaya koyulmus; sosyal ve kiiltiirel meseleler goz ardi edilmistir. Giivenlige olan
devlet merkezli ve askeri odakli bu klasik yaklasim, Soguk Savas’in sona ermesi ve
kiiresellesme siirecinin de etkisiyle birlikte yeniden ele alinmaya baglamistir. Bu donemden
itibaren askeri ve stratejik giivenlik meselelerine ek olarak, giivenlik tehditlerinin ¢ok boyutlu
bir hale gelmeye baslamasi, uluslararast giivenlik ortaminin dinamik bir giindem ile karsi
karsiya kalmasina yol agmustir. Giinlimiiz konjonktiiriinde giivenlik; kuraklik, kirlilik, kiiresel
1sinma gibi ekolojik felaketlerin 6nlenmesinden gog, kimlik, ¢ok kiiltiirliiliikk gibi sosyal ve
kiiltiirel alanda yeni giivenlik meselelerinin iizerine yogunlagsma geregini ortaya koymustur.

Daha 6nce 2021 yilinda birincisini, 2022 yilinda ikincisini diizenledigimiz istanbul Rumeli
Universitesi Uluslararas1 Giivenlik Sempozyumu’na bu yil 20 farkli kurumdan 30°dan fazla
bildiri dzeti ile bagvuru yapilmustir. Onceki yillarla karsilastirildiginda beklentimizin olduk¢a
iizerinde olan bu durum karsisinda gonderilen tiim bildiri 6zetleri isimsiz olarak en az iki
hakemin incelemesinden ge¢mis ve sempozyumun ana temasina uygunluk, bigimsel kurallara
riayet ve bilimsel nitelik kriterleri ¢cercevesinde bir degerlendirme yapilmistir. Gergeklestirilen
hakem degerlendirmelerinin sonucunda %40’1n altinda bir kabul oraniyla nicelikten ziyade
nitelige 6nem veren bir sempozyum programi hazirligi gerceklestirilmistir. Sonug olarak, 10
farkli kurumdan 15 aragtirmacinin kaleme aldig1 12 bildiri 6zeti sempozyumda sunulmak tizere
kabul edilmistir.

Istanbul Rumeli Universitesi Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi ile Kiiresel Politikalar
Arastirma ve Uygulama Merkezi (RUPAM) biinyesinde toplam {i¢ oturumda gerceklestirilen
Istanbul Rumeli Universitesi 3. Uluslararas1 Giivenlik Sempozyumu oturumlarinda uluslararasi
giivenlik kavramimin gelenekselden yeni giivenlik calismalarina kadar farkli boyutlart ele
alinmis, disipline katki saglayacak verimli tartismalar yapilmis ve onemli sonuglar ortaya
cikmigtir. Sempozyuma konusmacit olarak katilan, katkilarin1 sunan ve desteklerini
esirgemeyen degerli meslektaslarimiza bizlere ayirdiklar: zaman ve tiim emekleri igin Istanbul
Rumeli Universitesi adina tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Ahmet Mucip GOKCEN
Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dekani
Istanbul Rumeli Universitesi
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CiN HALK CUMHURIYETI’NIN REJIiM GUVENLIGi ONCELIiGi VE SANGHAY
ISBIRLiGi ORGUTU

Fazli Dogan”
Ozet
Bu ¢alisma, Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC/Cin) giivenlik ve dis politikalarindaki temel
onceliklerden birisinin rejim giivenligi oldugunu iddia etmektedir. CHC kuruldugu tarihten
itibaren Mao liderliginde olusturulan rejim ve bu rejimin degerlerini korumay1 hedeflemistir.
Bu korumada temel gorev her tiirlii yetki ile donatilmis olan Cin Komiinist Partisi’ne (CKP)
verilmistir. Boylece Cin i¢in rejim glivenliginin anlami, CKP’nin mutlak olan bu gdrevinin ve
iilke lizerindeki belirleyici roliiniin zeval gormemesi olarak ele alinabilir. Giivenlik ve dis
politika basta olmak tizere her tiir siyasi, ekonomik ve sosyal hayata iligkin politikalar s6z
konusu rejimin giivenligi ile iliskilendirilebilir. Cin’de, baslangigta, uluslararasi hukuk ve
orgiitler de emperyalizm ve hegemonyaci politikalarin araci olarak ele alinirken 1970’lerle
birlikte, uluslararasi hukukun ve Birlesmis Milletler (BM) daimi iiyesi olmanin nimetlerinden
fayda goriilmesi nedeniyle ¢ok taraflilik vurgusu artmaya baslamistir. Bylece BM Sartindaki
“iciglerine karigmama” ve “saldirmazlik” gibi ilkeler zamanla Cin’in kendi anlayist ile
farkli sosyal-siyasal diizenlere saygi ve baris iginde bir arada olma vurgusu gii¢lenerek
stirmistlir. Nihayetinde Cin gii¢lendik¢e uluslararasi orgiitler ve bolgesel yapilarda ¢ok
taraflilik ve kendi sdylem ve politikalarin1 uygulama olanagi bulmaya da baslamistir. Bu
durumun en dnemli drneklerinden birisi hi¢ kuskusuz Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. SIO Cin’in dnciiliigiinde, “geleneksel olmayan tehditlere kars kurulmus
geleneksel olamayan bir uluslararasi 6rgiit” olarak degerlendirilmektedir. Bu tehditlerin anlami
ve derinligi de SIO niin kendi yolculugu ve gelisimi iginde gelismektedir. Asiricilik, terdrizm
ve ayrilikeilik iiclemesi ile {i¢ seytan olarak anilan tehditlere zamanla siber suglar, renkli
devrim/internet trolliigli, goc ve kagakcilik gibi konular da dahil edilmeye baglanmistir.
SiO’niin diger iiyeleri icin de gegerli olacak sekilde bu tehditler Cin icin, aslinda, i¢ tehditler
ve CKP liderligindeki siyasal sistemin giivenligine yonelik tehditler olarak gortilebilir. Boylece
bir genelleme ile ¢ogu iilkede oldugu gibi Cin’de, farkli retorikler one c¢iksa da, gilivenlik
konusundaki dnceliklerden birisinin rejim gilivenligi oldugu ileri siirebiliriz.
Anahtar Kelimeler: Rejim Giivenligi, Cin Komiinist Partisi, SIO, U¢ Seytan, Karsilikli

Tanima.

* Dog. Dr., Selguk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler Boliimii, E-Posta:
fazli07@gmail.com; fdogan@selcuk.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3221-7944.
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THE PRIORITY OF REGIME SECURITY IN THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA
AND SHANGHAI COOPERATION ORGANIZATION

Abstract

This study claims that regime security is one of the main priorities in the security and foreign
policies of the People’s Republic of China (PRC/China). Since her establishment, the PRC has
aimed to preserve the regime created under the leadership of Mao and the values of this regime.
The main task in this protection is given to the Chinese Communist Party (CCP), which is
equipped with all kinds of powers. Thus, the meaning of regime security for China can be
considered as the CCP’s absolute duty and its decisive role in the country. Policies related to
all kinds of political, economic, and social life, especially security and foreign policy, can be
associated with the security of the regime in question. In China, international law and
organizations were initially considered instruments of imperialism and hegemonic policies.
However, since the 1970s, the emphasis on multilateralism began to increase due to the benefits
of international law and being a permanent member of the UN. Thus, the principles of “non-
interference in internal affairs” and “non-aggression” in the UN Charter have been identified
with China’s understanding over time. In China’s foreign and security policy and bilateral
relations, the emphasis on respect for different social-political domestic orders and peaceful
coexistence with Chinese-specific discourses continued. Finally, as China strengthened, she
started to find the opportunity to practice multilateralism and her rhetoric and policies in
international organizations and regional structures. One of the most important examples of this
situation is undoubtedly the Shanghai Cooperation Organization (SCO). The SCO is considered
“an unconventional international organization established against non-traditional threats” under
the leadership of China. The meaning and depth of these threats also develop within the SCO’s
journey and development. Cybercrime, color revolution/internet trolling, immigration, and
smuggling have begun to include in the threats referred to as the triad of extremism, terrorism,
and separatism as three evils. As for other members of the SCO, these threats can be seen for
China as internal threats and threats to the security of the CCP-led political system. Thus, in a
generalization, we can argue that one of the priorities regarding national security is regime
security in China, as in many countries, even though different rhetoric comes to the fore.
Keywords: Regime Security, Chinese Communist Party, SCO, Three Evils, Mutual

Recognition.
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1. Giris

Bu calisma, her rejimin ilk 6nceliginin kendi varligini/bekasini koruma 6ncelikli oldugu
kabuliine dayanmaktadir. Ister demokratik ister otoriter olsun rejimlerin 6ncelikli hedefi
kendilerini korumaktir. Bu bakimdan Cin’de hakim olan siyasal yap1 ve miiesses nizamin da
her seyden once kendi pozisyonunu koruma hedefinde olmasi esyanin tabiatina uygundur.
Diger biiyiik gliclere kiyasla Cin’in siyasal yapisi ve bu yapinin (CHC kurulmadan daha
onceleri baslayan) tarihsel gelisimi “rejim giivenligi” iizerinden analizleri anlaml1 kilacak daha
cok veri sunmaktadir. Bu ¢alismada, Cin’in rejim giivenligi anlayis1 ve buna iliskin tarzinin
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) baglaminda sinirlandirilarak bir analizi yapilmaktadir. SIO niin
Cin Onciiliigiinde kurulan bir orgiit olmas1 ve tehdidi tanimlama ve onunla miicadele etme
yonteminin nevi sahsina miinhasir dzellikler barindirdig kabul edilmektedir. SIO igin siirekli
vurgulanan geleneksel olmayan tehditlere kars1 kurulan geleneksel olmayan bir 6rgiit oldugu
etiketi de bu bakimdan dikkate deger bulunmaktadir. SIO, hem cesitli statiiler belirleyerek iiye
sayist bakimindan hem de ortaya ¢iktig1 zamandan beri glindem olarak genislemektedir. Bu
genisleme ile entegrasyona dahil ettigi iilkeler ve giindemine aldig1 yeni tehditler g6z oniine
alindiginda otoriterler kuliibii veya benzeri etiketler lizerinden degerlendirilebilmektedir.

Bu ¢aligma iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde rejim giivenligi ve Cin siyasal
sisteminin temel Ozellikleri ana hatlar1 ile vurgulanmaktadir. Bu bakimdan Cin miiesses
nizaminin merkezinde Cin Komiinist Partisi (CKP) yer almaktadir. Dolayist ile Cin i¢in “rejim
giivenligi” meselesini bu miiesses nizamin zeval gormesini engellemek olarak ele almak
miimkiindiir. CHC tarihini Mao donemi ve Mao sonrast donem olarak ikiye ayirmak
mimkiindiir. Her iki donemde de temel Oncelik rejimi kurmak, korumak ve siirdiirmek
olmustur. Bu 6ncelik i¢in her tiirlii aracin kullanildig: hatta rejimin ideolojik sloganlarindan bile
vazgegcilebildigi goriilmektedir. Dis politika sdylem ve uygulamalarimin ve Cin’in biiyiik
stratejisi olarak kabul edilen “harmoni politikasi” da incelendiginde rejim gilivenligini
onceleyen bir yaklasim oldugu sdylenebilir.

Calismanin ikinci béliimiinde ise SIO niin rejim giivenligini saglama konusundaki rolii
ve Cin’in SIO’ye yiikledigi anlamlar genel hatlari ile tartisiimaktadir. SIO rejim giivenligi
roliinii dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Klasik
tehditlere kars1 isbirligi kapsaminda Sanghay Beslisi ile baslayan dayanisma ve isbirligi
¢abasinin {iriinii olan SIO, ii¢ seytan olarak adlandirilan terdrizm, asirilik¢t ve ayrilikei
hareketlere karsi kurulan bir bolgesel entegrasyon olarak tanimlanmaktadir. SIO’de tehditler
zamanla ¢ogalmis ve bunlara karsi igbirligi de geligmistir. Bu tehditler de belli dlgiide, en
azindan demokratik iilkelerde, demokratik talepler olarak goriilebilecek iilke igin faaliyetler

3



ISTANBUL RUMELI UNIVERSITESI 3. ULUSLARARASI GUVENLIK SEMPOZYUMU

olarak ele almabilir. Karsilikli tanima prensibine gore de her iiye bir konuyu subjektif bir
yaklagimla tehdit olarak belirlediginde, o konu diger iiyeler icin de tehdit haline gelmektedir.
Cin i¢in ozellikle belirledigi tehditlere karsi diger liyelerden bir dayanigsma ve aldig1 tedbirler
konusunda bir mesruiyet alani olusturmasi bakimindan SIO dogrudan ve dolayli katkilar

saglamaktadir. Calismanin sonug¢ kisminda ise bu siire¢ kisaca degerlendirilmektedir.

2. Cin’in Miiesses Nizam ve Rejim Giivenligi

Calismanin kapsam1 bakimindan kavramsal bir tartismaya girmeden her siyasal rejimin
o rejimindeki temel aktorler ve faktorler, temel prensipler ve kabuller gibi konularini anlatan
miiesses nizamin temel Onceliginin kendi varligini korumak ve siirdiirmek oldugu ileri
stiriilebilir. Dolayist ile rejim giivenliginin ister demokratik ister otoriter biitiin rejim tipleri i¢in
oncelikli oldugu sdylenebilir. Herhangi bir rejim icin anayasa, yasalar ve uygulamalarin boylesi
Ozcl bir amaca hizmet edecek sekilde dizayn edildigi genellemesi de yapilabilir. Uluslararasi
orgiitler, diger fonksiyonlarinin yaninda, bu amag igin bir ara¢ olarak da goriilmektedir. Bu
bakimdan Cin siyasal rejimi ve Cin’in etkin olarak {iyesi oldugu uluslararasi orgiitlerdeki
durumu da bu degerlendirmelerin disinda degildir.

Rejim giivenligi konusu ilging sekilde demokratik rejimlerden ¢ok otoriter rejimler
iizerinden tartisgilmaktadir. Oysa Uluslararasi Iliskiler disiplininde demokratiklesme, demokrasi
promosyonu, demokratik konsolidasyon ve uluslararasi oOrgiitler lizerinde demokratik dis
baglhiliklarin faydalar1 gibi calisilan konular da genis yorumla rejim giivenligi i¢ine alinabilir.
Ancak otoriter rejim giivenligi politik siddet ¢agrisimi barindirmaktadir. Otoriter rejimlerde asil
odagin karar alma ve uygulamada yetki paylasimi1 olmadigi ortadadir (Dodlova ve Lucas, 2021,
2). Dolayis1 ile siyasal sistemler ve gilivenlik oncelikleri arasinda bir iliski kurulmaktadir.
Parlamento veya diger demokratik kurumlar gii¢liiyse “insani gilivenlik” oncelikli adimlar
atilabilecegi varsayilmaktadir. Daha dogrusu rejim tipi giivenlik 6nceligini belirlemektedir
(Rensburg vd., 2022, 31-32). Otoriter yonetici veya kurumlarin kendi pozisyonlarin1 koruma
giidiistiyle hareket ettigi devletin kapasitesini bu amag i¢in kullandig1 genel kabul gérmektedir
(Liu, 2021, 22). Boylece rejim giivenligi konusu otoriter rejimlerin kendilerini koruma gayreti
ile daha ¢ok 6zlesmektedir.

Cin miiesses nizaminin merkezinde hi¢ kuskusuz CKP yer almaktadir. Cin sisteminde
uygulamalarin yazili yasalardan daha etkin olmas1 ve devlet ile partinin ayni anlama gelmesi
CKP’nin belirleyici pozisyonu ile agiklanabilir (Saich, 2004, 126). CKP’nin belirleyici
pozisyonu, devletin ¢ok etnikli ve farkli ekonomik gelismislige sahip 6zerk bolgeleri de
kapsayan iiniter yapisinda (Guo, 2013) ve kiiltiirel, ekonomik ve politik biitlinliik (Shih, 2007,
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1-14) anlayisinda 6ne g¢ikmaktadir. Cogu zaman olas1 bir savas (Wei, 2016, 67-95) veya
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile isliklere odaklt Tayvan meselesine (Chen, 2015, 319-
321) endekslenerek ele alinan “Tek Cin politikasi” veya “Tek Cin prensibi” biitiin Cin’in s6z
konusu biitiinliigii benimsemesine (Dreyer, 2008, 20) baglanmaktadir. Toplam niifusunun 120
milyonun tizerine ¢ikan farkli etnik azinliklara (Legertan ve Rawson, 2009, 1-5) sahip Cin’de
temel sorun da 6zerk bolgeler tizerinden gelisebilecek ekonomik ve politik sorunlar (Mackerras,
2003, 176; Gunaratna vd., 2010, 1-7) olarak algilanmaktadir. Agiklik politikasi sonrasi basta
ekonomik konular olmak tlizere (Sheng, 2011, 15-20) bazi sehirlerin merkezi yonetimden
ozerklestigi ileri siiriilse de CKP bu tarz degerlendirmeleri bosa diistirmektedir.

CKP’yi aslinda giiniimiiziin Cin hanedan1 gibi bir isleve sahip oldugu iddiasi ile ele
almak miimkiindiir. Zira CKP, eski giiclii hanedanlar gibi ve onlardan ¢ok daha etkili sekilde
ilkedeki her detayr belirleme giicline sahiptir. 1921°de kurulmus (Xiaoju, 2012) ve 1949°da
iktidar olmus, baslangicta Mao’nun kisiliginde daha sonra ise kolektif liderlik olarak ele alinan
iist diizey az sayida liderin belirleyici rolii ile islevsel hale gelmis bir siyasi parti olan CKP, ana
hatlariyla, yaklasik 2000 kisilik Ulusal Kongre, 150-200 Merkezi Komite, 24/25 kisilik
Politbiiro ve onun iginde 7/9 kisilik Daimi Komite olarak teskilatlanmistir (Saich, 2004, 91-
119). Cin miiesses nizami1 ve lilkenin kaderinin belirlenmesinde rol alan elitleri, bu sekildeki
teskilatlanan kadrolar (Liu, 2009, 1005-125) olusturmaktadir. Bu kadrolar da CKP liderliginde,
kendi ifadeleri ile, sosyalist demokrasi sayesinde etkili bir biiyiik giic olmay1 Cin’in temel
hedefi olarak gormektedir (Hu, 2014, 1-12).

CKP kadrolar1 Tiannanmen olaylar1 sirasinda siyasal rejimin gilivenligi test edildiginde
oldukga sert ve Onleyici adimlar atmistir. Zira gosterileri devlete ve partiye yonelik eylemler
olarak ele almiglardi (Liu, 1992, 45-60). Ancak benzeri sorunlar1 tekrardan yagamamak icin
Mao doéneminde yasaklanan Konfiigylis yeniden kesfedilmis ve Konfii¢yiis¢ii diisiince otoriter
sistemin temel dayanagi haline getirilmistir. Hem igeriye hem de disariya kars1 pozitif bir imaj
c¢izilmis ve Konfiigyiis 6gretisinde 6ne ¢ikan hiyerarsik diizen temel veri olarak kabul gormiistiir
(Cheung, 2012, 31-43). Harmoni Politikas1 olarak 2000’lerde bir biiyiik strateji olarak
giiclendirilen bu anlayis sayesinde “gelirin yeniden dagitimi, orta smifin gelismesi, hizli
ekonomik billylimenin yarattig1 esitsizliklerin azaltilmasi, egitim ve firsat arayisinin tesvik
edilmesi” (Caprioni, 2012, 112) gibi kazanimlarla partinin mesruiyeti giliglendirilmeye
calisilmaktadir. Boylece CKP’nin “kanun yonetimi altinda demokratik bir toplum, esitlik ve
adalet iizerine kurulu bir toplum, diiriist ve miisfik bir toplum ve i¢inde insanlarin dogayla uyum
icinde yasadigi istikrarli, giiclii ve diizenli bir toplum” (Wesoky, 2012, 51-64) seklinde
tanimladig1 diizende partinin mutlak istiinliigli daim olabilecektir. Calismanin kapsami
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bakimindan genis analizlere girmeden Cin’in rejim giivenliginden anladigi seyin CKP’nin
hiyerarsideki en iistiin pozisyonun ve Parti tarafindan belirlenen sistemin gilivenligi oldugunu

sOylemek yeterli olabilir.

3. SiO’niin Rejim Giivenligi Rolii ve Cin’in SIO’den Beklentileri

Calismanin kapsami bakimindan bu baslik altinda SIO’niin 6rgiit yapisi1 amaci, ilkeleri
ve iiyelik yapisi gibi detaylardan ziyade rejim giivenligi {izerindeki rolii ve Cin’in SI0’ye
yiikledigi anlamlar kisaca tartisiimaktadir. SIO Soguk Savas sonrasi smir anlasmazliklarini
cozmek lizere olusan Sanghay Beslisinin geleneksel olmayan tehditlere kars1 gelistirdikleri
igbirliginin bir iirlinii olarak goriilmektedir. Bu tehditler “asiricilik, ayrimcilik ve terérizm”
basliklari ile (Colakoglu, 2004, 177-179) ii¢ seytan olarak adlandirilmistir. SIO, bu tehditlere,
yani insan haklar1 gibi i¢ mesele olarak goriilebilecek alanlara Amerikan tek taratli adimlarina
(Eren, 2017, 81) kars1 bir isbirligi girisimi olarak da goriilmektedir. Hangi etiket verilirse
verilsin bir 6rgiit nihayet kurucularmin cikarlari i¢in vardir. Bu bakimdan SiO’niin kurucu
iyeleri ve daha sonra genigsleme ile cesitli statiilerde entegrasyona katilan devletlerin
ekseriyetinin otoriter yonetimlere sahip oldugu ve temel gilivenlik kaygisinin en temelde i¢
tehditler (Komaiko, 2009, 42) oldugu sdylenebilir. SIO’de rejim giivenligi gérevini Regional
Anti-Terror Structure (RATS) (Bolgesel Anti-Teror Yapisi) adindaki organi iistlenmektedir
(Aris, 2009, 468). RATS iiye iilkelerde orgiitiin belirledigi tehditlere karsi i¢ giivenlik ve yargi
mercileri arasinda isbirligi ve ortak yaklagimlar gelistiren bir yapidir. Renkli Devrimler, bir
reaksiyon olarak RATS’1n daha aktif hale gelmesini hizlandirmis ve RATS zamanla {i¢ seytanin
yanina kacakcilik, siber giivenlik, internet trolliigii ve finansal tehditlere kars1 da calisan bir
mekanizma haline gelmistir (Altundag, 2016, 112).

SIO hem tehdit tanimlamasi hem de iiyelerinin giivenlik dncelikleri iizerinden miiesses
nizamin devamini saglayan bir Orgiit olarak ele alinmaktadir. Orta Asyal1 {iyeler igin renkli
devrimlere veya cogu yerde demokratik taleplerle olarak ela alinacak muhalefete karsi bir
kalkan olma islevi gormektedir (Ambrosio, 2008, 1321-1344). Cin ve Rusya gibi giiglii tiyeler
dogrudan SIO varhigmma ihtiyag duymasa da Uygurlu Miisliimanlar ve Cegenlerle
miicadelelerinde bir mesruiyet ve diger {iiyelerden dayanisma destegi alabilmektedir
(Rothacher, 2008, 68-73). Cin’in SiO’den bekledigi temel fayda, “Tek Cin prensibine” karsi
basta Uygur ve Tibet konusunda etnik-dini ayrilik¢1 konulara yonelik girisimlerinde hem bolge
iilkelerinde hem de diinyanin geri kalaninda mesruiyet elde etmektir (Yuan, 2010, 858).

Karar alma siirecinde SIO sartina gore her devletin tek bir oyu vardir ve kararlar bir
iyenin lyeligine son verme karar1 diginda konsensiis esasina gore alinir (Chung, 2006, 5).
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SiO’de resmi olarak iigiincii tarafi hedef alamayan bir orgiit oldugu ve iiye devletlerin
egemenliginin her seyin iizerinde tutuldugu (Crosston, 2013, 284) uygulanmaktadir. Karar alma
konusu ve tehdidi tanimlama ve tanima konusunda iiye iilkelerin egemenligi net sekilde ortaya
cikmaktadir. Konsensiis esasina gore karar almanin yaninda karsilikli tanima ilkesi de eklenince
Si0 dayanismasi daha da belirginlestirmektedir. Terdrle miicadele (veya diger tehditlere kars1)
konusunda daha anlamli olan bu ilke dolayisi ile SiO, batili yazarlar tarafindan otoriter
rejimlerin koruyucu olarak ele alinmasina neden olmaktadir (Norling ve Swanstrom, 2007,
442). Otoriterlik konusu disarda tutulursa SIO’niin ydnteminin terdrle miicadele konusunda
daha etkili oldugu da degerlendirilmektedir. Uye iilkeler aslinda batili yazarlarin elestirilerinden
farkl1 olarak SIO’niin NATO ve ABD’nin Orta Asya’daki girisimlerine karsi (Aris ve Snetkov,
2013, 2010) bir koruyucu oldugunu kabul etmektedir.

4. Sonug¢ ve Degerlendirme

SIO Avrasya bolgesinde faaliyet gosteren dort niikleer giiciin, iki Giivenlik Konseyi
daimi iiyesinin, 20°den fazla ¢esitli statiilerle entegrasyona katilan diinya niifusunun ve diinya
ekonomisinin ¢cok dnemli bir kismini kapsayan bir orgiittiir. Ancak biiylik potansiyeline kiyasla
ayn1 Ol¢iide diinya politikasinda etkin oldugunu sdylemek olanaksizdir. Bu durumun temel
nedeni de lizerinde uzlasilmis gibi “geleneksel olmayan tehditlere karsi kurulan geleneksel
olmayan bir 0rgiit” olmasi olarak ele alinabilir. Bir Enerji Kuliibii (Movkebaeva, 2013, 80-87)
olmas1 yaninda kuruldugu giinden beri isbirligine dahil ettigi giindemleri de ¢ogalmaktadir.
Giindemi ¢ogaldik¢a ve iiye sayisi arttikca entegrasyonda derinlesme sorunlarinin arttigi da
sOylenebilir. Diger taraftan isbirligi konusu kadar orgiit i¢i rekabet de onemli bir degisken
olarak incelenmelidir.

Orgiit nezdinde kabul edilen ii¢ seytan olarak tanimlanan “terdrizm, ayrilik¢ilik ve
asirilikcilik™ klasik tehditler degildir. Bu tehditlere renkli devrim trolliigii gibi yeni tehditler de
eklenmistir. Bu ve benzeri tehditleri siibjektif olarak belirleme olanagina sahip olan tiyelerdeki
miesses nizamlar karsilikli tanima ilkesi sayesinde de mesruiyet kazanmaktadir. Boylece
SiO’niin giivenlikteki temel dnceliginin dolayli yoldan da olsa rejim giivenligi oldugu sonucu
cikarilabilir. Yukaridaki veriler 1s131inda Cin de SI0’den bu bakimdan faydalar elde etmektedir.
Indirgemeci bir yamlgr ile “SiO’niin temel sorunu rejim giivenligidir” demek dogru
olmayabilir. Ancak rejim gilivenligi konusunun 6nemli bir pozisyonda oldugunu iddia edecek

kadar veriye sahip oldugumuz da sdylenebilir.
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TURKIYE’NIN ENERJI TUKETIM VE URETIM PATIKALARININ ENERJI
GUVENLIGI ZAVIYESINDEN TAHLILI

Serhan Unal”
Ozet
Bu teblig, Tirkiye’nin yakin donem enerji tiiketim ve iiretim patikalarindaki degisim ve
dalgalanmalari, enerji giivenligi penceresinden degerlendirecektir. Tiirkiye nin ¢agdas enerji
tarihi, teknoloji, sanayi ve kentlesme alanlarindaki gelismelerin dayattig1 artan toplam ve kisi
basi enerji tiikketiminin, kit fosil enerji kaynaklarina sahip bir lilkede, ekonomi, glivenlik ve dis
politika sahalarinda en az zarar ve en ¢ok faydanin nasil elde edilebilecegine dair arayislarin da
tarihidir. Kabaca yirminci ylizyill boyunca Tiirkiye, bir taraftan biitiin enerji ihtiya¢larini
karsilamaya cabalarken bir taraftan da lilke cografyasinin fosil enerji kaynaklarinca fakir
olmasi, iilkenin sadece enerji ithalat etmesine neden olmakla kalmamais, ayn1 zamanda tilkenin
siyasi riskler de igeren bagimliliklar gelistirmesine yol agmistir. Bu durumun menfi yan etkileri
ise, enerji ithalatinin, lilkenin ekonomik giivenligini de tehdit edecek kadar artan iktisadi ve
iilkenin dis politikadaki serbestligini kisitlayacak kadar biiyliyen enerjide disa bagimliliktir.
Biitiin bu ahval ve serait i¢inde Tiirkiye, kendi dahili enerji iiretimini artirabilmek i¢in ¢esitli
adimlar atmis ve enerji bagimhiliginin muzir etkilerini kisitlamayr kismen de olsa
basarabilmistir.
Bu calismada once, Tirkiye’nin komiir, petrol ve dogal gaz alanlarindaki yiliksek enerji
bagimlilig1 gozden gecirilecek, miiteakiben bu bagimliligin tilkenin ekonomik giivenligi ve dig
politikadaki serbestligi lizerine yaptig1 etkiler incelenecek, bu inceleme tizerine ise, Tiirkiye’nin
dahili enerji iretimini artirma ¢abalarinin tahlili bina edilecektir. Boylece eser, ana iddiasi olan,
Tiirkiye’nin enerjideki yliksek disa bagimliliginin yarattigir ekonomik giivenlik riskleri ve dig
politik maliyetleri azaltabilmek i¢in, bilhassa kriz donemlerini miiteakip kendi enerji tiretimini
artirmaya odaklandig1 ve bunda kismen de olsa basarili oldugunu gosterecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Enerji Glivenligi, Komiir, Petrol, Dogal Gaz.
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ANALYSIS OF TURKIYE'S ENERGY CONSUMPTION AND PRODUCTION
PATTERNS IN THE CONTEXT OF ENERGY SECURITY

Abstract:

This paper evaluates the changes and fluctuations in Tirkiye’s energy production and
consumption paths from the energy security point of view. Tiirkiye’s contemporary energy
history is also the history of how to obtain the most benefit and the least loss in the fields of
economy, security, and foreign policy in a resource-poor county where developments in
technology, industry and urbanisation leads to increasing gross and per capita energy
consumption. Through the twentieth century Tiirkiye, has both endeavoured to meet the energy
demand in the country and also developed politically risky dependencies which were
exacerbated due to resource poor geography of the country. The negative side effects of this
situation have been dependency upon foreign sources in energy which has grown to a degree to
threaten the independence of the country in foreign policy. Tiirkiye, in all these cases and
conditions, has taken some steps to increase its indigenous energy production and achieved to
limit the negative effects of energy dependency partly.

In this study, Tiirkiye’s high dependency in the fields of coal, oil and natural gas will be
reviewed firstly. Later, the effects of this dependency on the country’s economic security and
independence in the foreign policy will be examined; and upon this examination, a review of
Tiirkiye’s endeavours to increase its own energy production will be constructed. Thusly, the
work will show its main argument which is Tiirkiye has been at least partly successful in its

efforts to increase its own energy production following crisis periods.

Keywords: Tiirkiye, Energy Security, Coal, Petroleum, Natural Gas.
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1. Giris

Bu teblig, Tiirkiye’ nin yakin dénem enerji tikketim ve tiretim patikalarindaki degisim ve
dalgalanmalari, enerji giivenligi penceresinden degerlendirecektir. Tiirkiye nin ¢agdas enerji
tarihi, teknoloji, sanayi ve kentlesme alanlarindaki gelismelerin dayattig1 artan toplam ve kisi
basi enerji tiikketiminin, kit fosil enerji kaynaklarina sahip bir {ilkede, ekonomi, giivenlik ve dis
politika sahalarinda en az zarar ve en ¢ok faydanin nasil elde edilebilecegine dair arayislarin da
tarihidir. Kabaca yirminci yiizyi1l boyunca Tiirkiye, bir taraftan biitiin enerji ihtiyaglarini
karsilamaya c¢abalarken bir taraftan da iilke cografyasinin fosil enerji kaynaklarinca fakir
olmasi, tlilkenin sadece enerji ithal etmesine neden olmakla kalmamais, ayni zamanda iilkenin
siyasi riskler de igeren bagimliliklar gelistirmesine yol agmistir. Bu durumun menfi yan etkileri
ise, enerji ithalatinin, lilkenin ekonomik giivenligini de tehdit edecek kadar artan iktisadi ve
iilkenin dis politikadaki serbestligini kisitlayacak kadar biiyliyen enerjide disa bagimliliktir.
Biitiin bu ahval ve serait i¢inde Tiirkiye, kendi dahili enerji iiretimini artirabilmek i¢in ¢esitli
adimlar atmis ve enerji bagimliliginin muzir etkilerini kisitlamayr kismen de olsa
basarabilmistir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin komiir, petrol, dogal gaz ve elektrik enerjisi alanlarindaki
yiiksek enerji bagimlilig1 gézden gegirilecek, bu bagimliligin tilkenin ekonomik giivenligi ve
dis politikadaki serbestligi tlizerine yaptig1 etkiler incelenecek ve Tiirkiye’nin dahili enerji
iiretimini artirma ¢abalariin tahlili bunlarla birlestirilecektir. Boylece eser, ana iddias1 olan,
Tiirkiye’nin enerjideki disa bagimliliginin yiiksek olmasina ragmen, bu bagimliliklarin, genis
olgekli bir enerji arz giivenligi riski olusturmadigin1 gosterecektir. Enerji giivenliginin tanimi
ise, “uygun form ve yeterli miktardaki enerjinin, kaldirilabilir bir bedelle emre amade olmas1”
olarak kabul edilecektir (Unal, Enerji Giivenligi, 2022, 324).

Tiirkiye’nin enerjide ¢ok yliksek oranda diga bagimli olmasinin sebepleri, degistirilmesi
hi¢ de kolay olmayan ve yapisal nitelik tagiyan bir gériiniime sahiptir. Bu nedenle, iilkenin yakin
tarth boyunca olusan enerji gériiniimii, enerjide yliksek oranda disa bagimliligi olan bir iilkenin,
bu disa bagimliliklarin1 dengeleme ve onlardan kurtulmaya calismasina dair atti§i adimlari
icermektedir. Tiirkiye nin enerjideki yliksek disa bagimliliginin temelinde, sanayi devrimi ile
enerji tilketiminin artmasi ve insanligin mevcut teknolojik seviyesi ile bu enerji tiiketiminin
yalnizca fosil yakitlarla karsilanabilmesi yatmaktadir. Tarihsel siire¢ i¢erisinde sirasiyla komiir,
petrol ve dogal gaz olarak gelisen fosil yakat tiiketimi ise, Anadolu cografyasinda kit fosil yakit
kaynaklarina sahip olan Tiirkiye’nin enerji ithalatinin artmasina zemin hazirlamistir.
Tiirkiye’nin yerel kaynaklariyla kendi ihtiyaclarini karsilayamamasi sonucunda, tilkenin enerji
disalim1 hizla artmistir. Ulkenin toplam enerji ihtiyacini artiran 6nemli diger iki degisken ise,
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hizl1 niifus artis1 ve sehirlesmenin de etkisiyle katlanarak biiyliyen kisi basi enerji tiiketimidir.
1927 yilinda yapilan ilk niifus sayimina gore 13.650.000 kisi olan Tiirkiye niifusu, 2022 yili
sonu itibariyle 85.280.000 kisiye ulasarak, 95 yilda 6,7 kat artmistir (TUIK, 2023). Sadece
niifusun dahi yedi kat arttig1 bir iilkede, enerji tiikketiminin de yaklasik yedi kat artacagi
beklenebilir. Diger taraftan, ornegin 1923 yilinda 3 kWh olan kisi bas1 elektrik tiiketimi,
2022°de 3.931 kWh’e ulasarak, 1,310 kat artis gdstermistir (TUSIAD, 1998, 5; ETKB, 2021).
Bu artisin da gosterdigi ilizere, Tirkiye nin enerji tiilketimi sadece niifus artisindan degil,
bireysel tiiketimdeki artistan da kaynaklanmistir. Artan bireysel tiiketimin arkasinda yatan en
onemli iki sebep ise hem insanligin teknolojik seviyesinin ilerlemesiyle her tiirden iktisadi
faaliyetin daha enerji yogun bir hale gelmesi, hem de, 6rnegin 1927 itibariyle niifusun sadece
%23,5’inin yasadig1 sehirlerde, 2022 itibariyle niifusun %67,9’unun yasamasi olmustur (TUIK,
2023).

Artan kisi bas1 ve toplam enerji tiiketiminin enerji tedarik politikalarinda yarattig1 baski,
iilkenin enerji titkketiminde kendi kendine yetebilme oranini hizla diisiirse de, Tiirkiye’ nin dahili
enerji istihsalini artirmak maksadina matuf attig1 adimlar miispet neticelerin zuhurunu temin
etmistir. Bu adimlarin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin enerji liretimi, 6rnegin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’min (ETKB) kuruldugu 1972 yilindan 2022’ye kadar 3,1 kat artmis
olmasina ragmen, yerli iiretimini toplam tliketimi karsilama orami %77,7°den %37,7’ye
gerilemistir (Bkz. Sekil 1). Bu diisiisiin esbabimucibesini, Sekil 1’deki lilkenin enerji tiiketimi
artis dogrusunun egiminin, enerji tiretimi artig dogrusunun egiminden 3,49 kat daha fazla olmasi

en 1yi sekilde aciklamaktadir.
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Sekil 1: Tiirkiye’nin Toplam Enerji Tiiketimi ve Dahili Enerji Uretimi, bin tep, 1972-2022
(Kaynak: ETKB)
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Enerji talebindeki kuvvetli talep artisinin yarattigi baskiya ragmen tilke, 1973 petrol
krizindeki doviz noksanlig1 neticesinde yasadigi petrol sikintist ve 6zellikle 1990’1lar boyunca
etkili olan elektrik kesintileri haricinde, cumhuriyet tarihi boyunca kabul edilemez derecede
menfi sonuglar yaratan bir enerji tedarik sorunu yasamamuistir. Tiirkiye, on yillar boyunca dis
enerji arzini yeterli seviyede siirdiirebilmis ve enerji arz glivenligi risklerini yonetebilmistir. Bu
durumu daha detayli tetkik etmek i¢in ise, lilkenin komiir, petrol ve dogal gaz sektorlerindeki

goriinimiinii ele almak elzemdir.

2. Turkiye’de Komiir Sektori

Tiirkiye’de komiir iretimi 1800°1ii yillarn ortalarina kadar gitmektedir. Ulkenin en
onemli fosil yakit varligi olarak dnem verilen komiir tiretimi, Cumhuriyet’in ilanindan sonra
daha da artirilarak devam ettirilmistir. Ulke cografyasmin tas komiirii gibi yiiksek kalorili
komdtirler acisindan fakir olmasi ise, Tiirkiye’nin dis komiir arzina bagimli kalmasina neden
olmustur. Anadolu cografyasi, kiiresel antrasit ve bitiimli komiir rezervlerinin %0,07’sine,
kiiresel alt bitiimlii ve linyit rezervlerinin ise %3,4’iine sahiptir (TTK, 2023). Ozellikle antrasit
tipi kaliteli komiirlerce zayif olan rezerv yapisi, yerli iliretimin goriiniimiinii de etkilemis ve
zaylf kalmasma neden olmustur. Bunun neticesinde, 2022 yilinda Tiirkiye’nin bu tipteki
komiirlerde kendine yeterlilik oran1 %3,8 mertebesinde ger¢eklesmistir (Bkz. Sekil 2). Ayni yil,
herhangi bir ithalat faaliyetinin gerceklestirilmedigi linyit tipi komiirde ise tiretim 83,56 milyon

ton olmustur (Bkz. Sekil 3).
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Sekil 2: Tiirkiye’nin Toplam Taskomiirii Tiiketimi ve Dahili Uretimi, bin ton, 2000-2022
(Kaynak: ETKB)
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Sekil 3: Tiirkiye’nin Toplam Linyit Uretim ve Tiiketimi, milyon ton, 2008-2022 (Kaynak:
ETKB)

Tiirkiye’nin neredeyse tamamini ithal ettigi tagkomiiriiniin kabaca beste iicli termik
santrallerde elektrik iiretiminde, %16’s1 kok fabrikalarinda, %3’li demir-gelik sanayinde ve
%20’s1 de diger sanayi dallarinca kullanilmaktadir (TTK, 2023). Sektorel kullanim boyle iken,
iilkenin tagkomiirti ithalatin1 hangi kaynaklardan yaptiginin incelenmesi, tilkenin dig komiir
arzinda hangi diger iilkelere bagimli oldugunun anlasilmasi i¢in 6n sarttir. 2022 yilinda
Tiirkiye nin komiir ithal ettigi tilkeler incelendiginde, neredeyse yiizde seksen paya sahip olan
Rusya ve Kolombiya’ya bir bagimlilik géze ¢arpmaktadir (Bkz. Sekil 4). %97 disa bagimh
olunan tagkdmiirii tiiketiminde, ithalatin beste dordiiniin de sadece iki tilkeye dayanmasi ise, ilk
bakista, Tiirkiye nin kdmiir arz giivenligine yonelik ciddi tehditlerin varligini diisiindiirtebilir.
Mamafih, kiiresel komiir rezervlerinin yapisi, komiir sektoriiniin dogasi, komiir ithalatinin
tagima giizergahlar1 ve tilkelerarasi iliskilerin goriiniimi, Tiirkiye’nin dis komiir arzinda 6nemli

bir sorun yasamamasini temin etmektedir.
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Sekil 4: Tiirkiye’nin Kémiir ithalatinda Ulkelerin Paylari, %, 2022 (Kaynak: TK/)
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Kiiresel rezervler acisindan komiir, benzer evsaftaki rezervlerin cografi olarak yaygin
sekilde ve bolca bulunabildigi bir goriiniim arz etmektedir. Dolayistyla 6rnegin Tiirkiye nin,
Kolombiya’dan komiir ithalatinin herhangi bir sebeple durmasi halinde, benzer nitelikteki
kémiir, baska bir tedarikciden temin edilebilir ve kdmiir arzinda bir sorun yasanmaz. ikinci
olarak, komiir, kat1 formda ve rahat¢a depolanabilen bir yakit oldugu i¢in, komiir tiikketen biiyiik
tesisler, birkag¢ aylik tiiketimlerini dahi stoklarinda hazir tutabilir. Boylece, herhangi bir arz
kesintisi oldugunda, yeni bir tedarik¢i bulununcaya veya arz sorunu ¢oziiliinceye degin,
faaliyetler aksama yasamadan devam ettirilebilir. Uciincii olarak, Tiirkiye’nin bilhassa Rusya
ve Kolombiya’dan komiir ithalat rotalari, tasima giizergdhi kaynakli 6nemli bir risk ihtiva
etmemektedir. Rusya’dan Tirkiye’ye komiir ihracati, her iki {ilkenin Karadeniz limanlari
vasitasiyla yiiriitiiliirken, Kolombiya’dan Tiirkiye’ye olan komiir ihracati ise Atlas Okyanusu,
Cebelitarik Bogaz1 ve Akdeniz giizergahi iizerinden, dogal afetler haricinde dnemli bir riske
maruz kalmaksizin yliriitiilebilmektedir. Bu sayede Tiirkiye’nin dig komiir arzinda, tasima
kaynakl1 bir kesinti riski oldukea diisiik kalmaktadir. Ulkeleraras: iliskilerin seyrinin enerji

ticareti lizerindeki etkilerinden, miiteakip kisimlarda bahsedilecektir.

3. Turkiye’de Petrol Sektorii

Tiirkiye, petrol rezervleri agisindan ¢ok kisitli imkanlar sunan bir cografyaya sahiptir;
bu sebeple iilke, ham petrol ihtiyacinda %90, toplam petrol iriinleri tiiketiminde ise %93
oraninda digsa bagimhidir (ETKB, 2021). Yeralti petrol kaynaklarimin zayifligindan otiirii
Tiirkiye, 2022 yilinda gilinlik ortalama 72 bin varil/glin ham petrol {iretimi
gerceklestirebilmistir (TPAO, 2023, 43). Tiirkiye’de tiretilen yerli ham petrol miktari, son yillar
icinde artis egilimi sergilemektedir (Bkz. Sekil 5). 2008 yilinda 42 bin varil/glin seviyesine
kadar gerileyen ham petrol istihsali, 6zellikle 2012 yilindan itibaren anlamli bir yiikselis
sergilemis ve 2022 yilinda 72 bin varil/giin mertebesine yiikselmistir. Yerli olarak {iretilen ve
ithal edilen ham petrol, Tiirkiye’de Izmir, Izmit, Batman ve Kirikkale’deki rafineriler
marifetiyle ¢esitli evsaftaki petrol iirlinlerine doniistiiriilerek, dagitici sirketler ve bayiler eliyle

tiiketicilere ve diger alicilara sunulmaktadir.
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Sekil 5: Tiirkiye’nin Yerli Ham Petrol Uretimi, bin varil/giin, 2002-2022 (Kaynak: TPAO)

Kendi ihtiyacini kendi iiretimiyle karsilayamayan Tiirkiye, bir¢ok farkl iilkeden ham
petrol ve petrol mamulati ithal ederek, petrol ihtiyacini gidermektedir. Ozellikle yakin gevre
iilkeler Tiirkiye’nin petrol ithalatinda yiliksek paya sahiptir (Bkz. Sekil 6). Grafikte gbze carpan
onemli hususlardan biri, Iran’mn paynm, niikleer anlasmayla beraber artis yasamasi, fakat
sonrasinda anlagsmanin bozulmasiyla Tirkiye nin ithalatindaki payimn sifira diismesidir. Bir
diger 6nemli husus, 2014 yilindan baslayarak Hindistan’in da Tiirkiye nin petrol ithal ettigi
iilkeler arasina girmesidir. Bununla beraber, bazi yillar payr onda bire kadar ¢ikabilen
Kazakistan, daha az istikrarli bir goriiniim sergiledigi icin grafikte gosterilmemistir.
Tiirkiye’nin en biiyiik petrol tedarik¢ileriyle olan iliskisi tetkik edildiginde, Rusya ve Irak ile
uzun yillardir siiren yapisallagsmig bir iliski, Suudi Arabistan, Hindistan ve Kazakistan ile ise
yillara gore degiskenlik gosterebilen bir iliskisi oldugu goriliir. Diger biiyiik tedarikgileriyle
daha ¢ok ham petrol ithalat iliskisi gelistiren Tirkiye’nin Hindistan ile olan ticareti ise

ekseriyetle motorin gibi petrol {irlinlerini ihtiva etmektedir.
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Sekil 6: Tiirkiye’nin Petrol Ithalatinda Ulkelerin Paylar1, %, 2011-2022 (Kaynak: EPDK)

Petrol ve petrol iiriinleri alaninda yiiksek oranda disa bagimli olan Tiirkiye’de,
muhtemel bir arz kesintisi durumunda, hangi sektoriin ne kadar etkileneceginin tetkiki i¢in
oncelikle iilkenin, ithal ettigi ve yurtiginde iirettigi petrol {iriinlerini hangi alanlarda
kullandiginin tespiti elzemdir. Tiirkiye yillik ulusal tiiketiminin yaklasik olarak %65’ini ulagim
sektorlerinde, onda bir kadarmi sanayide, 13’te bir kadarini ise tarim ve hayvancilik
sektorlerinde kullanmaktadir (Bkz. Sekil 7). Son yillarda, 6zellikle Korona Viriis (COVID-19)
salgini sonrasinda, ulagim sektoriiniin payinda bir artig gézlenmesi, bilhassa kurye hizmetlerine
olan talebin artmasiyla aciklanabilir. Salgin doneminde kuvvetlenen ve kaliplasan hususi kurye
talebi, ulagim sektoriiniin payinin, toplam petrol tiiketimi i¢indeki paymin yukari yonlii
hareketlenmesini beraberinde getirmistir. Ulkenin toplam petrol tiiketiminde ulagim sektériiniin
paymin bu kadar yliksek olmasi, Tiirkiye’deki ulasim faaliyetlerinin sivi yakit temelli igten
yanmali motorlara dayanmiyor olmasindan ileri gelmektedir. Diinya’nin oOzellikle gelismis
iilkelerinde elektrikli ara¢ kullaniminin artmasiyla, ulasim sektdriiniin petrol talebindeki artis
asag1 yonlii baskilanmaktadir. Tiirkiye’de ise, elektrikli araclarin ulagim sektoriinde kullanilan
ara¢ piyasasina niifuz etmesi yavas oldugundan otiirii, Tiirkiye nin toplam petrol talebinin,
ontimiizdeki yillarda da ulagim sektoriindeki talebe kosut bir sekilde olusacagini 6ngérmek
mimkiindiir. Diger taraftan, iilkedeki rafinaj ve petrokimya sektorii gelismeye devam
etmektedir ve bu sektoriin kullaniminin artmasi, lilkenin petrol ithalatini artiran bir etki

yapacaktir.
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Sekil 7: Tiirkiye nin Petrol Tiiketiminde Secilmis Faaliyetlerin Paylar1, %, 2019-2022
(Kaynak: ETKB)

Tiirkiye’nin toplam petrol tiiketiminde onda dokuz, en biiyiik iki ithalatgisina ise onda
yedi oraninda bagimli olmasi, ilk bakista ciddi bir dis arz giivenligi sorunu gibi goriinebilir.
iligkilerdeki riskin, hayati seviyede olmamasini saglamaktadir. Diger bir deyisle, mevcut durum
itibariyle Tiirkiye’nin petrol ithalat iliskileri, Tiirkiye agisindan arz giivenligi riskleri yaratacak
bir vaziyette degildir. Oncelikle, petrol sektoriinde ticaret, tipki komiir sektdriindeki gibi, cok
sayida alic1 ve saticinin oldugu bir piyasada, petrol tankerleri marifetiyle deniz ticareti seklinde
ve kiiresel 6l¢ekte gerceklestirildigi i¢in, piyasada ¢ok sayida alici ve satici vardir. Bu durum,
temin edilemeyen petrol veya petrol iirliniiniin genellikle bir baska saticidan kolaylikla temin
edilebilmesine imkan yarattigindan, ihracatci tilkelerin ithalat¢r tilkelere iiriinlerini satmaktan
imtina etmesi, siyasi emellerin zapti gayesiyle kullanilabilir bir vasita olmaktan ¢ikmigtir.
Ustelik kayag petroliiniin neden oldugu arz artis1 ve COVID-19 salgininin neden oldugu talep
diisiisii sebebiyle, Nisan 2020°de tarihte ilk kez petrol piyasalarinda eksi fiyat goriilmiistiir
(Ambrose, 2020). Dolayisiyla mevcut goriiniimii itibariyle petrol piyasasi, saticilardan ziyade
alicilarmn elinin gii¢lii oldugu bir goriiniim arz etmektedir. Bunun {istiine bir de, 1973 petrol
kriziyle yerlesen ve hala devam eden, Uluslararas1 Enerji Ajansi diizenlemeleri uyarinca 90
giinliik tiiketime esdeger petrol stoku bulundurulmasi uygulamasi, ithalatei iilkeleri kamu ya da
ozel sirketler eliyle stok olusturulmasi yoluna sevk etmistir. Bu kapsamda Tiirkiye de, 2023 y1l1
birinci ¢eyrek sonu itibariyle, 94 giinliik tiikketimine esdeger petrol stoku bulundurmaktadir
(IEA, 2023). Bu durum da, petrol iireticisi lilkelerin, petrol arzini1 durdurma ya da kisma yoluyla

siyasi menfaatlerini ilerletme kabiliyetlerini azaltan bir baska etmendir.
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Ikinci olarak, Tiirkiye'nin yiiksek oranda petrol bagimlilig gelistirdigi iilkelerle,
bilhassa Rusya ve Irak ile, enerji ticareti biiylik Olciide gilivenli gilizergahlar iizerinden
gerceklestirilmektedir. Rusya ile olan ticaret, Novorossisk gibi Karadeniz limanlarindan; Irak
ile olan ticaret ise Kerkiik-Yumurtalik boru hatti ile veya sinir boyunca karayoluyla
gergeklestirilmektedir. Rusya ile olan ticarete yonelik herhangi bir tasima riski s6z konusu
degilken, Irak ile olan ticarette hem boru hatti hem de karayoluyla gerceklestirilen nakliye
terorist saldirilara ve kacakgilarin tehdidine maruz kalmaktadir. Mamafih, bu riskler,
Tirkiye’nin dis petrol arz giivenligine zarar verecek capta neticeler iiretmekten uzaktir.
Hindistan ile olan petrol ticareti ise, diinyanin en yogun su yollarindan olan Siiveys kanali
iizerinden yapilmaktadir. Siiveys kanalinda ortalama 15 giinde bir kaza olmasi deniz trafigini
aksatan bir nitelik tasimakla beraber, bu aksamalar da Tirkiye’nin dis petrol arzina sekte
vuracak capta degildir. Son olarak, Tiirkiye’nin en ¢ok petrol ithal ettigi Rusya ve Irak’1, bu
iilkelerin Tiirkiye’ye olan ihracatlarin1 durdurmaya sevk edecek bir parametre namevcuttur. Her
iki llke de, Tirkiye’ye sattiklari petroliin parasina yiiksek oranda ihtiyag duyan, hatta
Tiirkiye’nin yoklugunu telafi edemeyecek durumda olan iilkelerdir. Bununla birlikte, Tiirkiye
ile bu tllkeler arasinda zaman zaman gerilen ikili iliskiler, her iki tarafin da iliskileri
kisimlagtirmay1 (compartmentalisation) tercih etmesi sebebiyle, iktisadi iliskilere muzir etki

yapmamaktadir.

4. Turkiye’de Dogal Gaz Sektorii

Cok kisa bir zaman Oncesine kadar Tiirkiye, lilke ihtiyacinin karsilanmasi agisindan
nazara sayan olmayan, mamafih hususi miitesebbislerin kar arayiglarina hizmet etmeye ancak
kafi gelebilecek olgekte kisitli rezervlere sahip dogal gaz fakiri bir iilke konumundaydi. Lakin
2020 yilindan baslayarak yapilan kesifler, iilkenin bu alandaki goriiniimiinii bastanbaga
degistirmistir. 2018 yil1 sonunda Tiirkiye’ nin toplam dogal gaz rezervi 3,8 milyar metrekiip
seviyesindeydi (TPAO, 2019, 36). Bu miktar, diinya rezervinin kabaca yilizde 0,0002’sine
karsilik gelmekteydi. Fakat Agustos 2020°de Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO),
Tiirkiye’nin Karadeniz’deki miinhasir ekonomik bdlgesinin bati kisimlarinda yaptigi
caligmalarla, once 405 milyar metrekiip, ardindan yapilan ek agiklamalarla ise toplamda 710
milyar metrekiip dogal gaz kesfettigini duyurdu. Bu denli biiyiik kesifler, sadece iilkenin kendi
dogal gaz tiiketimi icin degil, bdlgesel enerji jeopolitigi icin de oyun degistirici nitelikte
olmasina ragmen, kiiresel dogal gaz tiiketiminin yaklasik %1,5 ila %2’lik kismin1 gergeklestiren
ve en biiylik alt1 ila yedi dogal gaz ithalat¢is1 arasinda yer alan Tiirkiye, yine de dogal gaz
tiikketiminde disa bagimliliktan kurtulmaktan ¢ok uzaktadir.
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2022 yilinda 53,5 milyar metrekiip dogal gaz tiiketen Tiirkiye, 581 milyon metrekiip
dogalgaz ihrag etmis, 54,7 milyar metrekiip dogal gaz ithal etmis ve kendi tiilketiminde %99
oraninda disa bagimli olmustur (EPDK, 2023, v). Uzun yillar boyunca ayni kalan bu yiiksek
bagimlilik orani, Karadeniz’deki rezervlerin hizla iiretilmesine yonelik devam eden ¢abalarla
disiis egilimi sergileyecek olsa dahi, kisa vadede hizla diisecek gibi goriinmemektedir.
Tiirkiye’nin dogal gaz tiiketiminde sektdrlerin paylari incelendiginde, muhtemel bir enerji
sikintisinin olusturacagi problemler daha iyi goriilebilir.

Tiirkiye’nin dogal gaz ithal ettigi tedarik¢i iilkelerin paylar1 incelendiginde, son bes
yilda bu iilkelerin sahip oldugu paylarda, baz1 degisiklikler oldugu miisahede edilmektedir
(Bkz. Sekil 8). Grafikte géze carpan ilk unsur, Rusya’nin paymnin diismekte oldugudur. Bu,
Tiirkiye’nin dogal gaz tedarikgilerinin paylarin1 dengeleme politikasinin bir sonucudur. Diger
bir unsur ise, Azerbaycan’in payinin artig egiliminde olmasidir. Grafikte yer almayan, ancak
Tiirkiye’nin dis dogal gaz arz1 ile ¢ok 6nemli bir gercegi icinde barindiran unsur ise, ilk kez
2016 yilinda yilizde 0,52 payla Tiirkiye dogal gaz piyasasina giren Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) payinin, her y1l siirekli artmas1 neticesinde 2022 yilinda yiizde 10,32’ye
ulagsmasidir (EPDK, 2023, s. 12). Bu artis ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda,
boru gazinin paymin diislisiine mukabil sivilastirilmis dogal gazin (LNG) paymin artiginin
miitemmim ciiziidiir. Misalen, 2013 yilinda yilizde 87,1 mertebesinde boru gaziyla ve yiizde
12,9 mertebesinde sivilastirilmis dogal gaz ithalati, 2022 yilinda sirasiyla ylizde 72,25 ve yiizde
27,75 olarak gerceklesmistir (EPDK, 2023, 14).
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Sekil 8: Tiirkiye’nin Dogal Gaz Disaliminda Secilmis Ulkelerin Paylari, %, 2005-2022
(Kaynak: EPDK)
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Tiirkiye’nin dogal gaz tiikketimi, sektorler bakimindan tetkik edildiginde, yasanabilecek
olast bir dis dogal gaz arz kesintisinin, Tirkiye’de hangi alanlarda sorun yaratabilecegi
goriilebilir (Bkz. Sekil 9). Grafikten goriilecegi lizere, Tiirkiye’nin toplam dogal gaz
tikketiminin ticte birinden fazlas1 konutlarda, yaklasik ticte biri elektrik iiretiminde ve dortte bir
kadar1 da sanayide kullanilmaktadir. Grafikte géze ¢arpan ilk degisim, dogal gaz tiiketiminde
elektrik liretiminin paymin diisiiyor olmasina karsin, konut tiikketiminin payinin siirekli artryor
olusudur. Bu, Tiirkiye’de devletin her il ve biiyiik ilge merkezlerine dogal gaz arz1 saglama
politikasinin bir sonucudur. Bu tercih neticesinde dogal gaz talebinde elektrik ve sanayi talebin
belirleyiciligi azalirken, konut tiiketiminin belirleyiciligi artmaktadir. Konut tiiketimi ise, en
hava sicakliklarindan etkilenmekte ve bilhassa kisin soguk havalarda konut tiiketimi neredeyse
anlik olarak artmaktadir. Konutlara dogal gaz arz1 politikasi devam ettikge, konut tiiketiminin

toplam tiiketimi belirlemedeki etkisi de artacaktir.
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Sekil 9: Tiirkiye’nin Dogal Gaz Tiiketiminde Se¢ilmis Sektorlerin Paylari, %, 2010-2022
(Kaynak: ETKB)

Tiirkiye’nin dogal gaz arzinin neredeyse dortte liciiniin, en ¢ok ithalat yapilan ii¢ iilke
olan Rusya, Azerbaycan ve Iran’la gergeklesmesi ve bu iilkelerle dogal gaz ticaretinin boru
hatlariyla yapilmasi, dis enerji arz giivenligi agisindan riskli bir durum gibi goriiniiyor olmasina
karsin, Tiirkiye’nin dis dogal gaz arzini ¢esitlendirme siyaseti, sektoriiniin yapisindaki gidisat
ve devletlerarasi iligkilerin goriiniimii, bu iligkilerin dis dogal gaz arz giivenligi acisindan kabul
edilemeyecek seviyede biiylik bir risk olusturmamasini saglamaktadir. Baska bir deyisle,
mevcut durum itibariyle Tiirkiye nin dogal gaz disaliminin yapasi, lilke agisindan arz giivenligi

riskleri barindirmakla birlikte bu riskler hayati bir hasar yaratacak seviyede degildir.
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Ik olarak Tiirkiye, dis dogal gaz arzinda ciddi bir kesinti yasasa dahi, iilkenin sahip
oldugu dogal gaz depolama kapasitesi, Ankara’ya esneklik kazandirmaktadir. 5,6 milyar
metrekiip yeralt1 dogal gaz depolama kapasitesi, lilkenin yillik tiiketiminin yaklasik onda birine
karsilik gelmekteyken, ek olarak bir milyon metrekiip sivilagtirilmis dogalgaz yeriistii tesisleri
de, tlkenin sivilastirllmis dogal gaz ticaretine esneklik saglamaktadir (EPDK, 2023, 28).
Herhangi bir kesinti durumunda Tiirkiye, tipki komiir ve petrolde oldugu gibi, stoklarini
kullanarak, sikint1 yagsamadan bir siire devam edebilir. Buna ek olarak Tiirkiye, tedarikei tilke
sayisini artirarak, her bir tedarikei lilkenin sahip oldugu pay1 azaltma gayesini giitmiis ve bir
zamanlar yaridan fazla olan en biiyiik tedarik¢isinin payini beste iigiin altina diistirmiistiir. Diger
tedarikgilerin de payinin ortalama onda bir seviyesinde kalmasi sayesinde, herhangi bir kesinti
durumunda Tiirkiye, diger tedarikgilerinden sagladigi dogal gaz arz1 ve depolamis oldugu dogal
gaz ile, milli menfaatleri 6nemli bir zarar gérmeksizin, dogal gaz arzini hal yoluna koyuncaya
degin iktisadi faaliyetin slirmesini temin edebilir.

Diger bir etken, kiiresel dogal gaz piyasasindaki yapisal degisimlerdir. Kiiresel dogal
gaz tedarikinin artmasiyla olusan dogal gaz ve 6zellikle sivilastirilmis dogal gaz arzi bollugu,
dogal gaz piyasasinin artik saticilar kadar alicilarin da giiclii oldugu ve saticilarin, talebe erisim
icin rekabet ettikleri bir yapt meydana getirmistir. Bu yapida sadece ucuz gazin degil, ‘gilivenilir
tedarik¢i’ imajinin da enerji arz giivenligini artirmayi hedefleyen tilkeler i¢in 6nem kazandigi
aciktir. Son olarak, Tiirkiye’nin tedarikci iilkeleriyle olan iligkisi de, iilkenin dis dogal gaz
arzinda kesinti yasama riskini azaltan bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ikili iliskilerin
niteligi bakimindan, Tiirkiye’nin dis dogal gaz arz giivenligi i¢in hayati olanlar, Rusya ve Iran
ile olan boru gaz iliskileridir. “Tiirkiye acisindan, her iki devletin de, Tiirkiye’ye olan dogal
gaz tedarikini jeopolitik bir silah olarak kullanmamak i¢in 6nemli sebepleri vardir. Her {i¢
iilkenin de iligkilerinde kisimlastirmay1 (compartmentalisation) tercih etmeleri, Rusya dogal
gaz1 acisindan Tiirkiye nin ikinci biiyiik alic1 olmas1 ve Iran agisindan ise Tiirkiye nin, dogal
gaz ihrag edebildigi tek pazar olmasi, enerji iliskilerini istikrarli kilan ana unsurlardir” (Unal,
2022, 143).

Rusya, 6zellikle Kirim’1n isgali ve Ukrayna savasi neticesinde Bati {ilkeleri tarafindan
ciddi yaptirimlara maruz birakilmistir ve bu yaptirimlarin Rusya iizerinde yarattig1 hasar gitgide
artmaktadir. Rusya’nin, ikinci biiyiik miisterisi olan Tiirkiye ile olan ticari iliskilerini, jeopolitik
hirslarmin iktisadi sonuglarini telafi etmek maksadiyla oncelemesi neticesinde Tiirkiye, bu
iilkeyle olan dogal gaz ticaretinde bir kesilme riski yasamamaktadir. Kasim 2015°te
Tiirkiye’nin bir Rusya savas ucagini vurup diisiirmesi sonrasinda dahi Moskova ve Ankara
arasindaki enerji iliskilerinin bozulmadan devam edebilmesi de bunun bir gostergesidir. Rusya
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gazinin, Tirkiye i¢in bir mecburiyetten ziyade, iktisaden kaldirilabilir ve siyaseten katlanilabilir
olmas1 Tiirkiye’nin, Rusya’yla olan enerji iligkilerini devam ettirmesinin temel sebebi
konumundadir (Unal, 2015). Dolayistyla Moskova ydnetiminin Tiirkiye i¢in maliyetleri belirli
bir seviyenin Otesinde artirmasi halinde Ankara yOnetimi, enerji alaninda Rusya’ya olan
bagimhiligini daha da azaltarak farkli kaynaklara yonelebilir. Bu ise, zaten Bat1 iilkelerinin
yaptirimlari altinda isleri zorlagan Rusya’nin, nemli bir gelirden yoksun kalmasini beraberinde
getirebilir. Bu zayiden bakildiginda, Rusya’nin Tiirkiye’ye karsi enerji kesintileri uygulamak
yoluyla kisa vadeli kazang veya lstiinliik elde etmesi, uzun vadede Rusya’nin kendine zarar
verecek bir stratejidir.

Tiirkiye ile Iran arasindaki dogal gaz ticareti ise, 2001 yilindan beri faaliyette olan
Tebriz-Ankara dogal gaz botu hatti marifetiyle gergeklestirilmektedir ve Rusya-Tiirkiye
arasindaki dogal gaz ticareti iligkisine kiyasla daha sig bir nitelik tagimaktadir. Erken
donemlerde iilkenin hizla artan dogal gaz ihtiyacini karsilamak i¢in bagvurulan Iran dogal gaz,
sonraki donemlerde bir ¢esitlendirme unsuruna doniismekle beraber, 6nemini korumaya devam
etmistir. Iran da, 6zellikle ABD yaptirimlari altinda sikisan bir durumda oldugu igin, dogal gaz
ihrag¢ edebildigi tek pazar Tiirkiye’dir ve tipki Rusya-Tiirkiye iliskilerinde oldugu gibi her iki
taraf da, iligkilerde kisimlastirmayi tercih ederek, iktisadi miinasebetleri, siyasi miinasebetlerin
muhtemel muzir etkilerinden azade tutmaktadir. Bu sebeple, zaten iktisadi sikintilar yasayan
Iran’1n, Tiirkiye’ye olan dogal gaz tedarikini kesmesi, miimkiin olsa dahi muhtemel degildir.
Kisa vadede Tiirkiye’ nin dis dogal gaz arzina ihtiyacini ortadan kaldiracak bir secenek olmadigi
gibi, yenilenebilir enerjinin elektrik tiretimindeki pay: arttik¢a, dogal gaz kombine c¢evrim
santrallerine olan ihtiyacin artmasina kosut olarak dogal gaz tiiketimi daha da artabilir. Buna
mukabil, Tirkiye nin, tipki Sakarya gaz sahasi gibi, denizel alanlarinda yapacagi muhtemel
kesiflerin tiretime kazandirilmasiyla, iilkenin yerli dogal gaz iiretimi artabilir ve dogal gaz

disalimi da, bir bagimliliktan ziyade, iktisadi tercihe doniisebilir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye’nin, lizerinde kurulu oldugu Anadolu yarimadasi cografyasinin fosil yakit
kaynaklar1 agisindan fakir olusu, tilkenin son iki yiizyillik enerji tarihini belirleyen temel unsur
olmustur. Gelisen teknolojinin beraberinde getirdigi artan kisi bas1 ve toplam enerji tiikketimini
karsilamak i¢in ithalata yonelmek durumunda kalan Tirkiye, Osmanli Devleti doneminde daha
cok komiir ithal ederken, cumhuriyet doneminde bu ithalata petrol ve dogal gaz da eklenmistir.
Hem niifus artisinin hem de iktisadi faaliyetlerdeki enerji yogunlugunun, iilkeyi daha fazla
enerji ithal etmeye sevk etmesi, Tiirkiye nin enerji ithalatinin hizla artarak, hem ekonomide
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hem de dis politikada, enerjinin ithal edildigi iilkelere kars1 zafiyet olugmasina zemin
hazirlamistir.

Komiir (taskomiirii) ithalatinda Tirkiye’nin, 6zellikle Rusya ve Kolombiya’yla olan
hacimli ticaretinin, komiir sektoriiniin yapist ve iilkelerarasi iligkilerin goriiniimii sebebiyle
Tirkiye i¢in ciddi bir risk tasimasi, lilkenin bu alanda enerji dis arz giivenligine risk
olusturmamaktadir. Petrol alaninda ise, Rusya ve Irak ile yapilan ticaret, diisiikk yogunluklu
birtakim riskler icermekle beraber, bunlarin, Tiirkiye ol¢eginde bir iilkenin enerji arz
giivenligini tehdit edecek boyuta ulagmas1 miimkiin degildir. Uluslararasi Enerji Ajans1 (UEA)
standartlar1 uyarinca, yaklasik 90 giinliik tiikketime esdeger petrol stoku bulunduran
Tiirkiye’nin, savaskan olarak yer aldigi bir savag olmadikga, kisa siireli arz kesintilerine kars1
direng ve esnekliginin olmasi, karar alicilarin elini kolaylastirmaktadir.

Dogal gaz ise, lilkenin dis arz gilivenligi agisindan digerlerine kiyasla daha riskli bir
durum barindirmaktadir. Tiirkiye’nin neredeyse biitiiniiyle disa bagimli olusu Tiirkiye i¢in bir
risk unsuru teskil etse de, tilkenin 6zellikle Karadeniz’deki yeni dogal gaz kesfi, orta vadede
iilke ihtiyacinin dortte birini karsilayabilecek bir potansiyel barindirmaktadir. Boylece, zaten
yillik tiiketiminin onda bir kadarim1 yer alt1 depolarinda stoklayabilen Tiirkiye, sahip oldugu
stvilagtirllmis dogal gaz terminalleri ile de kiiresel LNG piyasasinin biitiin esnekligini
kullanabilmektedir. Komiir, petrol ve dogal gazda kendi milli istihsalini artirmay1 hedefleyen
ve bunda kismen de basarili olan Tiirkiye’nin, yakin gelecekte yiizlesecegi onemli bir enerji
krizi ihtimali bulunmamakla beraber, bilhassa siv1 yakit temelli ulasim altyapis1 ve dogal gaz
temelli konut 1s1tma teknolojisi degismedikge, Tiirkiye’nin enerji goriiniimiinde de kdkten bir

degisiklik yasanmasi beklenmemelidir.
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UZAY GUVENLIGI’NIN ULUSLARARASI iLIiSKiLERDE ONEMi VE
TURKIYE’NIN DIS POLITIKASINA YANSIMALARI
Gizem Ezgi GULER"
Serhat Ahmet ERKMEN
Ozet
Uzay, gelisen teknolojilerin etkisiyle ve bunun sonucu olarak bdlgede konumlanan aktor
sayisindaki degisimle birlikte artan ekonomik ve askeri gii¢ yariginin merkezi olmaktadir.
‘NewSpace’ yani Yeni Uzay Cagi ile birlikte uzayin ticarilestirilmesi, uzay ve dijitallesme, uzay
turizmi ve uzaydaki madenlerin somiiriilmesi gibi konular yogunlukla tartisilmaya baglanmais,
bu durum uzay giivenliginin saglanmas1 hususunu daha da karmasik bir boyuta tagimistir. Uzay,
her ne kadar ‘1967 Outer Space Treaty’ gibi birtakim anlagmalarla devletlerin somiiriisiinden
ve ¢atisma alani olma riskinden korunmaya calisilsa da bu anlagsmalar degisen konjonktiirle
birlikte devletlerarasinda yasanabilecek bazi giivenlik ikilemi sorunlarinin oniinii kesmekte
yetersiz kalmaktadir. Yoriingede bolge hakimiyeti saglayan giiclerin uzaym somiiriilmesi
konusundaki egilimleri Tirkiye gibi jeopolitik konumu itibartyla dis politikasinda dengeli
olmasi gereken bir iilke i¢in uzay giiciinii gerekli bir konuma getirmistir. Tiirkiye’nin bu alanda
sahip oldugu ikili is birlikleri ve uzay giicii ise dis politikasindaki kararlarini ve iliskilerini

etkileyebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uzay Giivenligi, Uluslararas: Iliskiler, Giivenlik Ikilemi, Uzayn

Ticarilesmesi, Tiirk Dis Politikasi.
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THE SIGNIFICANCE OF SPACE SECURITY IN INTERNATIONAL RELATIONS
AND ITS IMPLICATIONS FOR TURKIYE'S FOREIGN POLICY

Abstract

Space becomes the center of the increasing economic and military power race with the effect
of developing technologies and due to the change in the number of actors located in the region.
With the NewSpace Era, issues such as the commercialization of space, space and digitalization,
space tourism, and the exploitation of space with asteroid mining have started to be discussed
intensively, and this situation has brought the matter of space security to a more complex
dimension. Although space is tried to be protected from the exploitation of states and the risk
of becoming a conflict zone with some agreements such as the 1967 Outer Space Treaty, these
agreements are insufficient to prevent security dilemmas in certain cases that may arise between
states with the changing conjuncture. The tendencies of the powers that dominate the region in
the LEO and outer space regarding the exploitation of space have brought space power to a
necessary position for a country like Tirkiye, which should use the balance of power in its
foreign policy due to its geopolitical position. In light of these arguments, it can be stated that
Tiirkiye's space power and bilateral collaborations in this field may affect its foreign policy
decisions and relations.

Keywords: Space Security, International Relations, Security Dilemma, Commercialization of

Space, Turkish Foreign Policy.
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Giris

Uzay 4.0 ya da Yeni Uzay Cagi (NewSpace Era) olarak tanimlanmakta olan iginde
bulundugumuz bu dénem, uzayda bulunan aktorlerin ve uzayin kullanim tiirlerinin (exploitation
of space) degisimine sahne olmaktadir. Uzayda aktif olan aktdrler artik yalnizca devletler
olmaktan ¢ikmis, uzay teknolojilerinin gelistirilmesi olduk¢a 6nemli oranda SpaceX, Blue
Origin ya da OneWeb gibi baz1 uzay sirketleri tarafindan desteklenmeye baslanmistir. Uzay
sirketlerinin bu kadar aktif bir sekilde sektore yon vermeye baglamalar1 uzayin ticarilesmesi
kavraminin bir Uriintidiir ve bu kavram pek c¢ok alt boyutu beraberinde getirmektedir. Uzayin
ticarilesmesiyle beraber devletlerin uzay ¢alismalar1 lizerindeki ekonomik yiikii azaltilarak
diger aktorlere bolustiiriilmiis ve bununla birlikte uzay sektoriinde iiretim ve girisimcilik
maliyetleri de her gecen giin azalmaya baslamistir.

Uzaydaki yeni aktorler maliyetleri azaltmanin ¢esitli yollarini bulmus olmakla birlikte
uzayin, Uretimi ya da hizmeti saglayan tarafa getirecegi kazanci da bir o kadar artiracak uzay
turizmi ve asteroid madenciligi gibi pek ¢ok yeni hizmeti kamuoyunun arzina sunmaya
baglamistir. Bu baglamda, Yeni Uzay Cagi ile birlikte uzaym devletlere saglayabilecegi
ekonomik avantajlar genislemis olmakla birlikte devlet giivenligine saglayacagi katki da Soguk
Savas doneminden giliniimiize evrimleserek biliylimiistiir. Devletlerin ve sivil hiikiimetlerin
giivenliklerinin saglanmasi1 kapsaminda uzayda yiiriittiikleri faaliyetler i¢in uydu iletisimi,
yeryiizii gozlemi ve yoriinge hizmetleri gibi uzay alanlar1 kullanilmaktadir. Bu faaliyetler
disinda kullanilabilecek olan uzaya roket gonderimi, uzay turizmi ve uzayda deney yapma ve
iretim gibi alanlar ise devletlere ekonomik ve bilimsel anlamda da katki saglayabilecek alanlar
olarak sunulmaktadir. Yerylizii gozlemi ve uydu iletisimi uzayin biliyiikk oranda devletlerin
askeri kapasitelerine katki sagladigi teknolojik faaliyetler olarak giivenlik i¢in diger alanlardan
daha fazla 6n plana ¢ikmakta ve ¢atigsma durumlarinda da en ¢ok bu alandaki uzay gelismeleri
devletlerin birbirleriyle ya da uzay sirketleriyle ticari iliskilere girmelerini saglamaktadir.
Askeri giivenlik faaliyetlerinin yani sira yeryiizii gézleminin, bir devletin {izerinde egemenligini
saglamis oldugu topraklarin ve halkin giivenliginin saglanmasi agisindan gerekli olacak afet ve
tarim alanlarinin kontrolii alaninda da oldukga biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Uzaydaki son biiylik gelismelerden birisi de SpaceX firmasi tarafindan uydu interneti
erisimi saglamak amaciyla dretilmis Starlink uydu takimyildizidir. Bahsedilen uzay
teknolojileri hem istihbarat ve yer belirleme hem de askeri iletisimin saglanmasi hususunda
giivenlik alaninit oldukca kritik olabilecek oOlgiide yonlendirebilmektedir (Howell, 2023).
Rusya-Ukrayna savasinda Ukraynali askerlerin Rusya tarafindan iletisiminin kesintiye
ugratilmasmin ardindan Ukrayna’ya tesis edilen Starlink (LEO based broadcast
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communication) uydulariyla askeri uydu iletisiminin saglanmasi bu teknolojilerin sahip oldugu
kritik 6nemin bir yansimasi olarak gdsterilebilmektedir (OECD, 2022).

Mikro diizeyde uydularin gelistirilmesi ile birlikte baska bir boyuta ulasan uydu
teknolojileri takimyildiz1 teknolojilerini ortaya ¢ikarmis (Roettgen, 2020); boylece SpaceX ve
OneWeb gibi sirketler 2022 itibariyle yoriingedeki uydularin yarisinin sahibi olmuslardir. Bu
durum bir taraftan g¢evresel sorunlar meydana getirme tehlikesi tasirken bir yandan da
uluslararasi iligkiler agisindan birtakim tartigmalarin da dogmasina sebep olmustur. Uzayda
artan aktivitelerle birlikte uydu sayilarinin fazlalasmasiyla uzay enkazinin artmasimin
olusturdugu cevresel sorunlarin yani sira, belirli yoriinge bolgelerinin yogun kullanimi diger
aktorlerin de facto olarak dislanmasina neden olabilmektedir. Her ne kadar uzayin
ticarilestirilmesi ile Soguk Savas doneminde yasanan uzayda silahlanma yarisinin Oniine
gegiliyor oldugu fikri dogsa da SpaceX gibi sirketlerin devletlerin ordularina hizmet satma
olasiligi, uzayda giivenlik ikilemi hususunun devam etmekte olan bir mesele oldugunu
gostermektedir. Uzay kaotik bir yapiya sahiptir ve dolayisiyla tavuk oyunu gibi uluslararasi
iligkiler stratejilerinin, aktorlerin buradaki aktiviteleri {lizerine uygulanabilecegi bir alan
degildir. NewSpace ile birlikte uzayda aktor sayisinin ve uzaym kullanimiin gesitliliginin
cogalmasi heniiz uzay teknolojilerinde gelismekte olan iilkelerin de bu konuya verdikleri 6nemi
artirmis ve Tirkiye gibi bolgesel giic olma yolunda politikalar yiiriitmekte olan tilkelerin

giivenlik stratejileri i¢in 6nemli bir giic unsuru haline gelmistir.

Ulusal Giivenlik i¢in Uzay Teknolojilerinin Onemi

Ulusal giivenlik stratejileri tilkeden iilkeye degisiyor olmakla birlikte temelde; tlke
topraklarin1 savunmak, stratejik saldirilar1 caydirmak, agresyonu engellemek, savunma ve
direnis kapasitesini giiclendirmek olmak iizere dort unsur tiim devletlerin giivenlik hususunda
onceliklendirdigi alanlardir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya ve Cin gibi biiyiik
giicler uzay teknolojilerine sahip olmadan bu alanlarda tam anlamiyla muvaffakiyete
ulasamayacaklarinin  bilinciyle hareket ederek, wuzay sektoriine bliylik yatirimlar
yapmaktadirlar. Ozellikle ABD nin her sene yayinladig: ulusal giivenlik stratejisi raporlarinda
belirledigi her bir tehdit unsurunun {iistesinden gelinebilmesi uzay teknolojileri ile baglantili
¢Oziimler icermektedir.

Uzayda aktif olarak bulunan devlet aktorleri arasinda yakin doneme kadar ABD’ nin
istiinliigii gozlemlenmekte ve uzayr ABD’nin domine ettigi kabul ediliyor olmakla birlikte,
gelisen yapay zeka uygulamalarindaki basarili entegrasyon siirecleriyle birlikte Cin ve ardindan
Rusya da dis uzayin hakimiyeti {izerine iddial1 girisimlerde bulunmaya baglamislardir. Her ne
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kadar uzayda ABD, Cin, Rusya ve Avrupa Uzay Ajans1 basaril1 girisimlerde bulunuyor olsalar
da Cin ve Rusya gibi devletlerin gelistirdikleri teknolojiler konusunda seffafliktan kaginmalari
ve ¢ift yonlii (dual-use) teknolojilerin askeri tekniklere taktiksel entegrasyonu gibi tedirgin edici
denemelere yonelmeleri ve zaman zaman hem c¢evreye zarar verici hem de diger iilkelerin
uydularini tehdit edici ASAT (Anti-Satellite Weapons) denemelerinde bulunmalar1 sebebiyle,
uluslararasi orgiitleri uzay hukuku ve uzayda silahsizlanma gibi konulardaki tartismalarla tekrar
bir araya toplamaktadir. 19. yiizyil jeopolitik teorilerinden yola ¢ikarak uzay iizerine bir
hakimiyet teorisi gelistirmis olan Everett C. Dolman’in Astropolitik’inde ortaya koydugu gibi
uzayda tek bir hakim giiciin bulunmas1 ve bu hakim giiciin diger devletlerden iistiin bir liberal
devlet olarak liderligi tistlenmesi fikri ABD’nin ulusal giivenlik stratejisinde olduk¢a 6nem
verdigi bir yaklagim olmus bu hakimiyete mani olacak herhangi bir tehditkar rakip gii¢ glivenlik
sorunu olarak ortaya konulmustur ve bu da temelde biiyiik giicler aras1 giivenlik ikileminin
fitilini ateslemistir (Dolman, 2002).

Yeni Uzay Cagi ile birlikte ise uzayda aktor sayisindaki artigin yani sira uzaydaki hizmet
tiirlerinin de ¢ogalmas1 heniiz uzay teknolojilerinde yeterince gelismemis olan iilkelerin de bu
alandaki gelismelerin hem askeri hem de ekonomik olarak degerini anlamalarina yardimci
olmus ve bu konuya verdikleri énemi artirmaya baglamistir. Yoriingede bolge hakimiyeti
saglayan giliclerin uzayin somiiriilmesi konusundaki egilimleri Tiirkiye gibi jeopolitik konumu
itibartyla dis politikasinda giiclii ve dengeli olmasi gereken bir iilke i¢in uzay giiciinii gerekli
bir konuma getirmistir. Giinlimiiz uluslararasi iligkilerinde ticari baghliklarin ve dijitallesen
diinyanin da etkisiyle, devletlerin dis politikalarinda iist diizey 6nem arz ettigi ve bu iligkilerin
stratejik ortakliklar1 da beraberinde getirebildigi diisiiniildiigiinde, dis uzay hem stratejik olarak
hem de kiiresellesen diinyaya adapte olunabilmesi anlaminda her gecen giin daha fazla 6nem
kazanmaya baglamistir.

Uzayda artan aktor sayisi ile beraber, uzaym kullanim alanlarmin gesitliliginin artmasi
devletlerin birbirleriyle ve diger aktorlerle uzay teknolojileri alaninda daha fazla is birligi
yapmasina yol agmaktadir. Uzay teknolojilerine bagli olarak gelisen sektorler arasinda;

e Uydu Televizyonlar,

e Ucak, gemi ve uzaktan yonetilmesi gereken araclar arasindaki iletigim,

e Navigasyon,

e Ulusal giivenligin saglanmasi i¢in uzay giict,
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e Hassas hesaplarla hatasiz (tam) olarak ve kiiresel zamanla senkronize sekilde
yiiriitiilmesi gereken tiim aktiviteler (internet erisimi, altyapi, hava durumu takibi ve
tahmini ve finansal sistemler gibi...) sayilabilmektedir (Roettgen, 2020).

Tiim bu varliklarin devamlilifi uzay teknolojilerine bagli olarak siirdiiriilmektedir ve
devletleri hayati diizeyde etkileyebilmekle birlikte sivil hiikiimetlerin diger aktorlerle ikili
iliskiler de ytriitmekte oldugu alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzayda aktif olarak pay
alma yarigina girmis olan Yeni Uzay Cag1 aktorleri olarak uzay ajanslari, hiikiimet ve devlet
aygitlari, uluslararasi orgiitler, sirketler, akademiler ve diger paydaslar sayilabilmektedir. Bu
aktorler uzayr giivenlik ve askeri amaglarla kullanabildikleri gibi Yeni Uzay Cagi igerisinde
gerekli olan giinliik pek ¢ok aktivitenin yiiriitiilmesinin uzaya bagli oldugu sistemler, spin off
teknolojiler, yeryliziinlin korunmasit ve pek cok bilimsel hizmete destek amaciyla uzay
teknolojilerinin hayati 6nem arz ettiginin idrakinde olan kurumlardan olugmaktadir. Aktorler
arasinda Yeni Uzay Cagi ile birlikte her gecen giin gelismekte olan baglilik durumu ve
sirketlerin devletler tarafindan yiiriitiilmekte olan uzay ¢alismalarin1 devralmaya baglamasi ile
uzayda Dolman’in teorisine gore yasanmasi kaginilmaz olarak beklenen catigsmalar1 (Dolman,
2002) gegici bir siire de olsa erteleyebilmektedir (Townsend, 2020). Uzayda aktif devletlerin
sayisindaki artig ve haliyle uzaydaki komsu devlet sayisindaki degisim ise devletlerin uzay dis
politikalarinda bir yumusak giic unsuru olarak kullanmalarina sebep olabilmektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye gibi orta diizeyde bolgesel bir gii¢ olabilme gayesinde olan iilkelerin uzay
teknolojileri ilizerine yapmakta oldugu ¢aligmalar ve ikili anlasmalar 6nemli bir gli¢ unsuru
olarak dis politikalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregte, Tiirkiye gibi bolgesel amaclar pesinde
olan iilkelerin, neo-liberal politikalar izleyerek uzay giiglerinin gelistirilmesini 6zel uzay
sirketlerine mi birakmasi gerektigi yoksa sistemin anarsik olmasini bir glivenlik zafiyeti olarak
gorerek bu ortamda yerini saglamlastirabilmek adina kendi uzay giiclinii mii yaratmasi gerektigi
destekleyici uluslararas: iligkiler teorileri ile analiz edilmesi gereken bir konu olarak
Tiirkiye’nin uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi literatiiriine eklenmesi gereken bir unsur

olarak ortaya konulabilmektedir.

Uzay Teknolojilerinin Devletlerin Uluslararasi iliskilerdeki Giiciine Etkisinin Analizinde
Kullanilabilecek Uluslararasi iliskiler Teorileri

Everett C. Dolman tarafindan ortaya konulmus Astropolitik yaklasimi ¢ercevesinde
uzaydaki devlet odakli rekabet durumunu analiz etmek, uzaydaki artan ticarilesme
(commercialization of space) ve aktor sayisi ile birlikte degisen dengelerin analizinde ise
Charles L. Glaser’in “Rational Theory” yaklasimindan faydalanmak uygun goriinmektedir.

33



ISTANBUL RUMELI UNIVERSITESI 3. ULUSLARARASI GUVENLIK SEMPOZYUMU

Astropolitik, biiyiik bir realist strateji ve ayn1 zamanda dis uzayda mevcut olan ve yakin
gelecekte de stlirecegi diisiiniilen devletlerarasi rekabet alanlarina tutarli bir analiz ¢ergevesi
cizmek amaciyla ortaya konulmus biitiinciil bir yaklasimdir. Bu teoriyle Everett C. Dolman,
savas teknolojileri ve gli¢c kullanma unsurlariin, yalnizca stratejik politikaya katki saglayarak
yonlendirebildikleri ve mantikli bir zemine oturtabildikleri oOl¢lide dikkate alinmalari
gerektigini ileri siirmektedir. Astropolitik teorisiyle 19. ve 20. ylizyilda ortaya konulan kiiresel
jeopolitik teorileri, uzayin kac¢inilmaz olarak insan tarafindan fethi boyutuna taginarak daha da
genisletilmis ve bir anlamda da diinya dis1 bir boyuta taginmistir. Dolman’in Astropolitik isimli
realist analizi daha Once klasik uluslararas: iliskiler teorilerinin temel tartismalarina katki
saglamis olan Mahan’in “Deniz Giicii”’, Mackinder, Spykman ve Ratzel’in “Jeopolitik”
teorilerine alternatif bir hakimiyet alan1 getirerek uzay:1 yeni emperyal gii¢c catisma alan1 ilan
etmistir. Devlet rekabetine yonelik uygulanmakta olan realist vizyonun jeopolitik acidan
genisletilerek daha incelikli bir yontemle dis uzay politikasina adaptasyonu ve bununla birlikte
gelecekte insanligin kozmosa yerlesimi i¢in gerekli olan yasal ve politik rejimin gelistirilmesi
fikri Astropolitik teorinin temel bilesenlerini olusturmaktadir (Dolman, 2002). Devletlerin uzay
politikalarin1 uzayda gerceklesmesi beklenen bir c¢atisma ve hegemonya miicadelesi
senaryosuna dayandirdig1 pesimist yaklasim bu ¢ergevede uluslararasi iligkilere realist bir bakis
acis1 sunmaktadir. ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda baslayan
ve temelde balistik flize savunmasi ve uydu savar silahlara dayanan tartismalar, uzayda aktif
devlet sayisinin artmasiyla daha cesitlenmis ve kizismustir. Ozellikle Cin’in uzay alanindaki
arastirmalarinda yapmakta oldugu yatirnmlar genelde ¢ift yonlii uzay teknolojilerinin
gelistirilmesine yoneliktir. Bu teknolojilere 6rnek olarak, Cin tarafindan, uzay temizleme araci
(tentacled space debris removal robot) gibi hem uzay ¢oplerinin temizligi i¢in hem de diger
uydulara miidahale gibi tehdit edici amaglar1 ayni1 anda igerebilecek ¢ift yonlii projelerin
gelistirilmesine ve bunun yaninda anti-uzay yetkinliklerinin (counterspace capabilities) savas
ve askeri taktikler lizerinde entegrasyonuna yonelik projelere biiyiik oranda yatirim yapilmasi
gosterilebilmektedir. Cin gibi 2007 yilindan beri uzayda iddial1 faaliyetlerde bulunmaya devam
eden iilkelerin yani sira Iran ve Kuzey Kore gibi iilkelerin de uzay teknolojilerindeki girisimleri
uluslararasi camiada onemli yankilar uyandirmistir. Iran bu siirecte, Cin, Kuzey Kore ve
Rusya’nin destegiyle kisa menzilli balistik fiizeler gelistirerek bu flizeleri Hizbullah ve Husi’ler
gibi devlet dis1 aktorlere gondermekle suglanmistir (Goswami, 2021).

Dolman’in ABD gibi bir liberal devlet tarafindan liderlik edilmesi gerektigini
diisiindiigli uzay, aslinda bir reelpolitik gii¢ arenasina doniisme potansiyeline sahipti (Dolman,
2002). Ancak ABD’nin uzaydaki liderligi her gecen giin gelismekte olan yapay zeka ve uzay
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teknolojileriyle birlikte Yeni Uzay Cagi’nda (NewSpace Era) multipolar konjonktiirel egilimle
beraber tehdit altina girmeye baglamistir. Devletlerin uzay teknolojileri alaninda giivenlik
ikilemi yaratabilecek yondeki ¢alismalariyla ilgili bahsedilmis olan tiim bu iddialar Dolman’in
astropolitik teorisi agisindan incelendiginde, uzayda coklu girisimlerin bir liderin dnciiliigi
olmadan devam etmesi durumunun konjonktiiri uzayda kaginilmasi gii¢ bir ¢atisma ortamina
yonlendirmekte oldugu fikri noktasinda destekleyebilmekte ve catisma ortamini tetikleyecek
giivenlik ikileminin kontrol altina alinmasi gerekliligi bu baglamda Dolman’1n belirttigi uzayda
tek lider giic fikrini destekleyebilmektedir. Dis uzayda ve al¢ak yoriingede gittikce artan
komsularin sayis1 bir yandan bu {ilkeler i¢in giivenlik ikilemi olusturabilirken, farkli bir bakis
acistyla degerlendirilirse gesitlenen aktorler ve ticarilesme ile birlikte caydiriciligr ve karsilikl
giivenceyi de tesvik edebilme potansiyeline sahiptir (Townsend, 2020).

Bu noktada ise Dolman’in Astropolitik teorisinden daha optimist bir realist yaklagim
ortaya koyan ve uzaya da uyarlanabilecek Charles L. Glaser’in “Rational Theory (Rasyonel
Teori)”’si aktorlerin iligkilerinin degerlendirilmesi acisindan analizde kullanilabilmektedir.
Charles L. Glaser, bir devletin stratejisini etkileyen {i¢ tiir degiskeni tanimlayan yeni ve biiylik
bir uluslararasi siyaset bilimi teorisi ortaya koymus; devletin saiklerinin (giidii-neden), 6zellikle
de “giivenlik endiseleri” veya “acgozliilik”, “askeri yeteneklerini belirleyen maddi
degiskenler” ve “bilgi” degiskenleri tarafindan motive edilip edilmedigini analiz etmis, buna ek
olarak en onemlisi de “rakip devletin motivasyonu hakkinda sahip olunan bilginin” devletin
saiklerinin analizine katkis1 belirlenmistir (Glaser, 2010).

Uluslararas1 Politikanin Rasyonel Teorisi, glidiilerdeki cesitliligin devlet stratejilerinin
belirlenmesinde anahtar figiirler olarak rol oynayabilecegini gostermektedir ve bununla,
uluslararasi ¢evrenin bazen is birligini rekabete tercih ettigini; bilgi degiskenlerinin bir devletin
secmesi gereken stratejiyi belirlemede maddi degiskenler kadar dnemli olabilecegini ortaya
koymaktadir. Temelde bu teoriyle, bir devletin uluslararasi ortaminda maruz kaldig1 maddi ve
bilgisel sartlara odaklanilarak is birliginin ve hatta istikrarli barisin bir dizi kosul altinda
gerceklestirilmesi gerektigi gosterilir. Bu baglamda, yapilmakta olan analizle Glaser’in
Rasyonel Teorisi neo-kurumsalciligin igbirligine bakis agisiyla karsilastirilabilmekteyken, bu
acidan uluslararast kurumlarin (Uzaydaki aktiviteler agisindan degerlendirildiginde bu
kurumlar BM catis1 altindaki United Nations Office for Outer Space Affairs (UNOOSA-
Birlesmis Milletler Dis Uzay Isleri Ofisi) ve The Committee on the Peaceful Uses of Outer
Space (COPUOS-D1s Uzayin Baris¢il Amaglarla Kullanimi1 Komitesi) olarak gosterilebilmekte
ve uzay hukukunun ne derece isbirligine katki sagladigi tartisma konusu olarak ortaya
cikabilmektedir) is birligi i¢in kullanilmas1 gereken basat aktorler olduklart goriisiiyle ve realist
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teorilerin is birliginin zorluguna iliskin standart degerlendirmeleri arasinda bir alternatif olarak
sunulabilmektedir. Glaser’in teorisi ne neo-kurumsalcilikta oldugu gibi baris¢il pozitif bir
yaklasim beslemekte ne de klasik realist yaklagimlardaki gibi uluslararasi kurumlarin is birligi
acisindan faydasizligini 6ne stirmekte ancak bu teori glivenlik kurumlarini amaglarina ulasmak
icin devletlerin kullanabilecegi bir ara¢ olarak ortaya koymaktadir. Bu agidan kurumlar,
devletlerin askeri glic ve doktrin uygulamalarina ek bir secenek olarak kullanabilecekleri
oportiinist politik araglar olarak algilanmaktadir ve uzay gibi kaotik bir ortamin devletlerin
ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlenebilecegi goriistinii dogurmaktadir.

Glaser’in teorisi Dolman’in astropolitigine optimist bir alternatif sunmakta, uzayda
gercek anlamda bir barigin saglanmasinin miimkiin olup olmadiginin anlagilmasina yardimei
olmakla birlikte devlet dis1 diger aktorlerin siirece katilmasi ile birlikte siirecte gegici bir
yumusama yasanabilecegi ve bunun yani sira gilivenlik ikilemi fikrinin her daim g¢atismay1
getirmeyecegi; bunun devletlerin maddi kaynaklar1 konusundaki istihbaratlarina ek olarak
birbirlerinin motivasyonlar ile ilgili sahip olduklar bilgiye de bagl olarak kontrol altinda
tutulabilecegi ya da tetiklenebilecegini gostermektedir (Townsend, 2020).

Uzaydaki girisimler Dolman’in Astropolitik teorisi yerine Glaser’in Rasyonel Teori’si
yaklasimi agisindan analiz edildiginde Tiirkiye gibi uzay teknolojilerinde gelismekte olan
iilkelerin uzayin anarsik ortaminda kendilerine yer bulabilme sansina sahip olduklarinin da fark
edilmesi saglanabilmektedir. Her iki yaklasim da devlet ¢ikarlarina gore analiz edilebilmekle
beraber, bu yaklasimlarin ¢ikarlarina hizmet ettikleri giicler degisebilmektedir. Astropolitik
teori ABD gibi iistiin giiglerin uzayda hegemonya kurmasi fikrine hizmet ederek bu durumun
aksinin uzayda kaosa sebep olacagi tezini 6ne siirmekteyken, Glaser’in Rasyonel Teorisi uzaya
adapte edildiginde orta diizeyde bolgesel giic olma yolunda ilerlemekte olan Tiirkiye, Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) ya da Israil gibi devletlerin dis politikalarinda da bir gii¢ unsuru olarak
kullanabilecekleri bir uzay giici olusturma yoniindeki stratejilere hizmet edecek zemin

olusturulmaktadir.

Uzaydaki Gecmisimiz ve Uzay Hukuku

Uluslararast Iligkiler literatiiriinde Uzay Cagi, ABD ve Sovyetler Birligi arasinda gegen
bilimsel listlinliigiinii ilan etme miicadelesinin ardindan, 1957 yilinda uzaya firlatilan Sputnik I
isimli Sovyet uydusuyla yerini almaya baglamis sonrasinda Soguk Savas sonuna kadar devam
edecek olan stirecte iki-kutuplu diinyanin basat miicadele noktalarindan birisi haline gelmistir.
Her ne kadar uzay, uluslararasi hukuk alanindaki normlarca ‘res communis’ (global commons)
(Beery, 2016) olarak belirtiliyor olsa da ve baris¢il amaglarla kullaniminin desteklenmesi
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amaciyla “uzaym baris¢il amaglarla kesif ve kullanimi ilkesi” uzay hukukunun temel
ilkelerinden biri olarak uluslararasi aktorlerce sOylemsellestiriliyor olsa da devletlerin dis
politikalarinda uzaym yumusak gii¢ olarak kullanilmasi ilk olarak Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Soguk Savas donemi igerisinde tesvik edilmistir. Bu ¢ercevede ABD ve Sovyetler
Birligi arasinda baglayan bu yarisin vesilesiyle, dis uzayda etkin olabilmek amaciyla elektronik
bilgisayar sistemleri, radar, uydu, balistik fiize, roket, atom bombasi, niikleer silah gibi
teknolojiler birbiri ardinca tiretilmeye baslanmistir (Erdem, 2018).

Dis uzay tip, endiistri, politika, toplum ve cevre gibi pek ¢ok alanda arastirmalarin
yonlendirilmesine olanak saglayacak alt yapiya sahiptir. Devletler ve hiikiimetler ise yoriingeye
yerlestirilen yliksek goriis noktasinin avantajini  kullanmak yoluyla, baska aktorleri
gozlemlemek, yoriingeye aktarma istasyonlar yerlestirmek veya kisa siirede biiyiik mesafeler
kat etmek i¢in uzay teknolojilerini dis politikalarinin bir aract durumuna getirebilirler (Briinner
& Soucek, 2011).

Devletler uzun siire boyunca uzaydaki insanli gorevler i¢in uzay istasyonlarina ihtiyag
duymuslardir ve bu cergevede yoriingeye yerlestirilen ilk uzay istasyonu olan Rus MIR’1
kullanilmig ancak 2001 y1linda artik kullanigsiz olmasi sebebiyle atmosfere girisi sirasinda imha
edilmistir. Bunun yerini ise 1998 yilinda 15 iilke tarafindan imzalanan ve gemide is birligini
diizenleyen bir Hiikiimetleraras1 Anlasma (IGA — Intergovernmental Agreement) ve ayni
zamanda MIR’dan farkl olarak ticarilestirmeye agik olan sivil bir tesis olan ISS (International
Space Station) almistir (Walter, 2011). ABD gibi uzun yillardir uzayr domine etmis olan
devletlerde ise artik uzaymn ticarilesmesi yoniinde devrimsel adimlar atilmakta ve uzayin
yalnizca devletlerin miicadele ve somiirii alan1 oldugu tezine alternatif goriisler ortaya
cikmakta, SpaceX ve Blue Origin gibi sirketlerse bunun onciiliigiinii yapmaktadir (Townsend,
2020). Yeni Uzay Cagu ile birlikte uzayda degismekte olan dengeler yine de Glaser’in Rasyonel
Teori yaklagiminda ortaya koydugu gibi rakip devletlerin saldirgan ya da savunmaci olmasi ile
ilgili motivasyonlarina dair bilgi eksikligi ve buna ek olarak rakip devletin maddi kaynaklarinda
gbzlenen artis sebebiyle giivenlik ikilemi durumuna neden olabilmektedir. Bunda uzay
teknolojilerinde gelismis bazi giiclii devletlerin uzaydaki kaynaklarin devlet ¢ikarlar1 ugrunda
sOmiiriilmesi yoOniindeki projeleri de etkili olmaktadir. Halihazirda diinyada esitsiz olarak
dagitilmakta olan kaynaklarin devletlerarasindaki geligsmislik diizeyleri arasindaki farkliliklar
etkilemekte oldugu ve buna uzay kaynaklarinin dagitiminin eklenmesi ile bu farkliliklarin
gitgide bir ucuruma doniisecegi ongorilmektedir. Uzay hukuku bu noktada, hem uzayda
gerceklesebilecek olan bir ¢atismanin 6nlenmesi hem de “res communis” olarak tanimlanmakta
olan ve hicbir devletin 6zel somiirii alanina donlismemesi gereken uzayin tiim devletlerin
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giivenle ve esit olarak (ekonomik diizeyleri izin verdigi Ol¢lide) yaralanabilecekleri bir ortam

olarak korunmasina katki saglamay1 amaglamaktadir.

Bu baglamda BM catisi altinda kararlastirilmis ve uluslararast hukukta uzay hukuku

i¢erisinde bahsedilen bes anlasma bulunmaktadir.

The “Outer Space Treaty”: Treaty on Principles Governing the Activities of States in
the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies
(Resolution 2222 / 10 Ekim 1967°de yiiriirlige girdi.)

The “Rescue Agreement”: Agreement on the Rescue of Astronauts the Return of
Astronauts, and the Return of Objects Launched into Outer Space (Resolution 2345 / 3
Aralik 1968’de yiiriirliige girdi.)

The “Liability Convention”: Convention on International Liability for Damage Caused
by Space Objects (Resolution 2777 / 1 Eyliil 1972°de yiirtirliige girdi.)

The “Registration Convention”: Convention on Registration of Objects Launched into
Outer Space (Resolution 3235 / 15 Eyliil 1976’da yiiriirlige girdi.)

The “Moon Agreement”: Agreement Governing the Activities of States on the Moon

and Other Celestial Bodies (Resolution 34/68 / 11 Temmuz 1984’te yiiriirliige girdi.)

Bu anlagmalara ek olarak BM Genel Kurul kararlariyla yayimlanmis olan bes yasal prensip de

uzaydaki anarsinin diizenlenmesine yardimci olmay1 amaglamistir.

The “Declaration of Legal Principles”: Declaration of Legal Principles Governing the
Activities of States in the Exploration and Uses of Outer Space (Resolution 1962 / 13
Aralik 1963)

The “Broadcasting Principles”: The Principles Governing the Use by States of Artificial
Earth Satellites for International Direct Television Broadcasting (Resolution 37/92 /10
Aralik 1982)

The “Remote Sensing Principles”: The Principles Relating to Remote Sensing of the
Earth from Outer Space (Resolution 41/65 / 3 Aralik 1986)

The “Nuclear Power Sources” Principles: The Principles Relevant to the Use of Nuclear
Power Sources in Outer Space (Resolution 47/68 / 14 Aralik 1992)

The “Benefits Declaration”: The Declaration on International Cooperation in the
Exploration and Use of Outer Space for the Benefit and in the Interest of All States,
Taking into Particular Account the Needs of Developing Counties (Resolution 51/122 /
13 Aralik 1996)
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Tiim bu anlagmalar ve prensipler uzayin kaotik bir ¢atisma alanina doniistiiriilmesini 6nlemeyi
ve uzayin yeryiiziinde emperyal devletlerce somiiriilerek tiiketilen cesitli topraklarda oldugu
gibi somiiriilmesinin Oniine ge¢meyi amacglamaktadir. Bununla birlikte uzaya gonderilen
cisimlerin kaydedilmesi gerekliligi uzaydaki aktivitelerin seffafligi konusunda katki saglayarak
devletlerarasindaki giivenlik tedirginligini azaltmay1 hedeflemektedir. Uluslararasi hukukun
varlig1 uzay hukukunun devletlerce uygulanabilirliginin saglanmasi noktasinda yetersiz kaliyor
olsa da Tiirkiye gibi uzay teknolojilerinde gelismekte olan tilkelerin uzaydan bir gii¢ olarak
faydalanabilmesi noktasinda olanak saglamaktadir. Bu yaklasim da Glaser’in analiziyle
kurumlarin, is birligi ve istikrarin saglanmasi agisindan katkisinin devlet ¢ikarlariyla paralel
olabilecegi yoniindeki iddiasin1 desteklemektedir. Bu cer¢evede Tiirkiye’nin iiyesi oldugu
APSCO (Asia-Pasific Space Cooperation Organization), COPUOS (Committee on the Peaceful
Uses of Outer Space) ve ISNET (Inter Islamic Network on Space Sciences & Technology)
(Tirkiye Uzay Ajansi, 2022) gibi Uluslararast Uzay Kurum ve Kuruluslari, Tiirkiye nin
bolgesel ve ulusal kalkinmasina fayda saglamakta, uzay hukukundaki diizenlemeler de Tiirkiye
gibi devletlerin de ABD ve Cin ya da SpaceX gibi dominant uzay aktorlerinin arkasinda bir

yere sahip olabilmesini saglamaktadir.

Uzay Teknolojilerindeki Gelismelerin Tiirkiye’de Yansimalari

Uzay faaliyetlerinin, yeni teknolojilerin gelismesiyle yalnizca bilimsel kesif amaciyla
kullanilmas1 bir kenara birakilmis, bunun yaninda uzayda daha fazla yenilik tireterek hizmet
vermek, uzayda kolonizasyon ve uzayin ticarilestirilmesi gibi konularin yani sira uzayin
militarizasyonu ve silahlandirilmas1 gibi tehdit edici meseleler de ozellikle uzay
teknolojilerinde gelismis aktorlerin giindemi olmustur (Bormann & Sheehan, 2009). Uzayin
ticarilesmesi hususu 6zellikle catismalarin ve gilivenlik ikilemindeki devletlerarasi iliskilerin
stabil tutulmasi noktasinda devletleri de birbirine bagli konuma getiren bir tartisma konusu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle ulusal giivenligi saglayan iletisim, uzaktan algilama ve
flize uyaris1 uydularinin ticarilestirilmesi, ¢atisma hususunda caydiriciligin giivence yoluyla
saglanmasi yoniinde atilabilecek adimlar olarak ortaya konulabilmektedir (Townsend, 2020).

Ticarilesmenin Uzay 4.0 arenasinda iist diizey teknolojilerle gelistirilmis uzay
caligmalarinin hem siyasi hem de ekonomik boyutta etkilere sahip olmasi, bu teknolojilerin
etkilerini heniiz Soguk Savas donemindeki diizeyde bir kutuplagsma ile gostermese de
devletlerin bolgesel ve kiiresel diizeydeki politikalarini sekillendirebilmektedir. Uzay giiciiniin
devletler tarafindan bir rekabet unsuru olarak kullanilmasi durumuna her ne kadar uluslararasi
cevreler tarafindan uzun siiredir taniklik ediliyor olsa da Cin’in 2007 yilinda yapmis oldugu
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anti-uydu silah1 (ASAT) denemesi gelisen teknolojilerle beraber degisen Yeni Uzay Cagi’nin
farkl tiirlerde rekabetleri beraberinde getirecegini gostermistir (Lieggi & Quam, 2007). Cin’in
bir meteoroloji uydusunu yok etme denemesinde bulunmak icin kullandigi bu anti-uydu silahi
iletisimin, dlinya gozleminin saglanmasini ve istihbarat uydularini da igeren al¢ak yoriingedeki
uzay sistemlerine zarar verebilecek dl¢giideydi.

Benzer bir durum Cin’in Kashmir’deki bir de facto kontrol bolgesinde sinyal bozucular
kullandig1 iddias1 Hindistan Times’da yayimlandigi zaman da yasanmistir. Asya-Pasifik
bolgesinde Cin hakimiyetinin kendisi i¢in bir giivenlik tehdidi olusturabilecegine dair endiseleri
bulunan ABD i¢in Cin’in uzay giicii git gide bir tehdit unsuruna dontismekteyken, Cin’in uzay
giiclinli dis politikasinda bir yumusak gii¢ unsuru ve bolgesel hakimiyet yolunda bir ara¢ olarak
kullanmaya basladig1 soylenebilmektedir. Rusya’nin da 2020 yilinda yaptigi uydusavar silah
denemesi, Cin ve Rusya’nin uzay teknolojilerini askeri taktiksel bir unsur olarak algiladiklarini
gostermektedir ve bu baglamda her iki iilke de bolgelerinin uluslararasi politikalar1 i¢in
yonlendirici etkiye sahip olmaya baslamislardir. Eski Avrupa Komisyonu Baskan1 José Manuel
Barroso ise yaptigi aciklamayla uzay giivenliginin bir bagka 6énemli boyutunu ortaya koymus
ve dis uzayda giivenlige zarar verebilecek tek unsurun uzayda silahlanma olmadigini, ayni
zamanda Avrupa Birligi’nin sahip oldugu uzay giiciiniin yeterince korunamamasinin da sorun
yaratabilecegini belirtmistir (Peoples, 2011).

Uzayda artan komsularin sayis1 bir yandan bahsedilen bu biiyiik gii¢ler i¢in giivenlik
ikilemi olusturarak silahlanmay1 artirabilecekken, devlet dis1 aktorlerin de uzayda aktif olmaya
baslamalar ve ticarilesme ile birlikte bu aktorler arasindaki caydiricilig ve karsilikli giivenceyi
tetikleyebilme potansiyeline sahiptir ve bu da her durumda, gelismekte olan devletlerin
cikarlarina hizmet etmektedir (Townsend, 2020). Tiirkiye’nin ulusal giivenligini koruyabilmesi
ve uluslararasi alanda ¢ikarlarina olan durumlar1 gergeklestirebilmesi icin ise her iki durumda
da yiiriitmesi gereken politikalar arasinda uzay alaninda daha fazla yatirim yaparak kendi milli
uzay giicline sahip olmak ve bolgesel amaclarla uluslararasi kurumlarla is birliklerinin sayisini
artirmaktir.

Tiirkiye’de wuzay ¢alismalart konusunda 1985 yilinda kurulan Tiibitak Uzay
Teknolojileri Arastirma Enstitiisii ile girisimlere baslanmis 2018 yilinda Tiirkiye Uzay
Ajanst’nin kurulmasi ile ise bu ¢aligsmalara hiz verilmistir. Tiirkiye Uzay Ajansi, 2018 yili
itibariyle bu siirecte Tiirkiye’nin uzay ve havacilik teknolojileri alanindaki gelisimini saglama
amactyla finans, hukuk, yonetim, isletme, pazarlama gibi konularda uzay iizerindeki
c¢ikarlarinin kollanmasi amacina yonelik hem ulusal hem de uluslararasi alanda is birliklerini
yiriitilmesini saglamaktadir.
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Tirkiye Uzay Ajansi’nin (TUA) verilerine gore, ulusal diizeyde yliriitiilmekte olan
astronomi, uzay ve havacilik bilimi ve teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik calismalar
UTAS-R, Kozmik Radyasyon Haritas1 (KORAH) ve Artirllmis X-Isin1 Zamanlama ve
Polarimetri Uydusu Projesi (eXTP); iilkemizde ger¢eklestirilmekte olan, Tiirkiye Uzay
Ajansinin sorumlulugunda olmayan, diger kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen projeler
ise Mikro Uydu Firlatma Sistemi (MUFS), Hall Etkili itki Motoru Gelistirme Altyap1 Projesi
(HALE), LAGARI, TURKSAT 6A, GOKTURK 2, IMECE, RASAT ve GOKTURK 1 olarak
sayilabilir (Tiirkiye Uzay Ajansi, 2022).

Tiirkiye Uzay Ajanst Baskanlifi, stratejik bir bakis acisiyla uzay ve havacilik
teknolojileri ile ilgili kurulacak olan muhtemel uluslararasi kurum ve kuruluslarla
ortakliklarinin bilgi, tecriibe ve teknoloji aktarimini artiracagina olan inangla 6nem vermekte
oldugunu belirtmekte ve bu ortakliklarin Tiirkiye nin bolgesel ve ulusal kalkinma noktasinda
fayda saglayacagini iletmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye nin tiyesi oldugu Uluslararast Kurum
ve Kuruluglar; COSPAR (Committee on Space Research), APSCO (Asia-Pasific Space
Cooperation Organization), ISNET (Inter Islamic Network on Space Sciences & Technology),
COPUOS (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space), EURISY (Acting Collectively to
Bridge Space and Society) ve IAF (International Astronautical Federation) olarak sayilabilir
(Turkiye Uzay Ajansi, 2022). 2018 yilinda kurulmasimin ardindan giiniimiize kadar Ukrayna,
Macaristan ve Kazakistan ile ikili anlagsma imza silireci tamamlanmis ve ¢aligmalara baslanmis
olmakla birlikte TUA 20 baska iilkeye ek olarak, ABD’nin SpaceX, Blue Origin, AXIOM,
Lockheed Martin, Rocket Lab sirketleriyle de olan goriismelerle birlikte 5 uluslararasi sirket ve
7 uluslararast kurum ve kurulusla is birligi c¢aligmalar1 yapmistir. Japonya, Pakistan,
Azerbaycan, Rusya, Endonezya ve Cin ile ise karsilikli anlagma metinleri iizerinde ¢aligsmalar
devam etmektedir (Tiirkiye Uzay Ajansi, 2022).

Yeni Uzay Cagi’nda Tiirkiye’nin, uzay sektoriinden biiyiik pay alan ABD, Cin, Rusya
ve Avrupa Uzay Ajansi gibi aktorlerden biri olmak gibi {ist diizey hedeflere sahip olmak yerine,
uzay giicliniin bir bolgesel gii¢ unsuru olarak kullanilabileceginin bilinciyle yatirimlara devam
etmesinin ve bu alandaki teknoloji transferlerinin artirilmasinin yaninda, ulusal stratejilerin
gelistirilmesi icin atilmasi gereken adimlarin takibi hususunda {ilkedeki Roketsan, Havelsan,
Aselsan, Tusas, Tiibitak Uzay Teknolojileri Aragtirma Enstitiisii gibi uzay sanayi aktorleriyle
ortak politik yaklasimlarin gelistirilmesinin gerekliliginin ayriminda olmas1 bu alandaki

cabalarin sonug verebilmesi i¢in biiyiik onem arz etmektedir.
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Sonug¢

Di1s uzay dogasi geregi, diinya lizerinde devletler arasinda tarih boyunca siire gelmis tiim
miicadeleleri belirli dlgiitlerde anlamlandirmamizi saglayan klasik devletler arasi politika
tanimlamalariin ve yasal ¢ercevelerinin disinda kaliyor olmasi sebebiyle, politik yaklasimlar
iizerinde revizyon gerektirmekte, toprak ve devlet baglar1 iizerinden egemenlik tanimlamasi
yapan Vestfalya diizeni yaklasimini yetersiz birakmaktadir (Stuart, 2009). D1s uzay siyasetini,
bu karmasiklasmis ve i¢ ige gecmis aktorler evreni igerisinde anlamlandirabilmek ve bu
cercevede uzaydaki faaliyetler iizerinde yoOnetisim kurabilmek i¢in Rejim teorisi uygun bir
yaklagim olarak onerilmektedir. Bu teoriye gore, devletler uluslararasi sistemde baskin aktérler
varsayilir ve devletlerin farkli topraklar tizerinde egemenlige sahip oldugu fikri kabul edilmeye
devam edilir, ancak her ne kadar Rusya’dan dikey egemenlik hakki ile baglantili aksi yonde
aciklamalar gelmis olsa da, dis uzay gibi dogas1 geregi ulusétesi olan belirli alanlarin rejimler
yoluyla nasil yonetilebilecegi analiz edilerek egemenlik ve toprak arasindaki iliski ayristirilir.
Bu teori uzay dogasmin sivil hiikiimetler tarafindan anlagilmasi ve uzaya yonelik dogru
politikalar gelistirilmesine yardimci olmaktayken, uzay ve dig politikanin harmanlanmasi ve
dogru kararlar alinmasi noktasinda Glaser’in Rasyonel Teorisi’nden faydalanilmasi uygun bir
analiz olarak ortaya konulabilmektedir.

Tiim bu karsilagtirmali veriler ve giivenlik yaklasimlari gostermektedir ki Tiirkiye’nin
uzay calismalar1 ile diplomatik iligkilerindeki artis paralel olarak ilerlemekte ve dis
politikasindaki etkinligi bolgesel gli¢ olma noktasinda bir yumusak gilic unsuru olarak
kullanilabilmesine dogru evrilebilme potansiyeli tasimaktadir. Tiirkiye’nin konuyla ilgili
giincel agiklamalar1  takip edildiginde de aym oranda temkinli davrandigi
gozlemlenebilmektedir. Tiirkiye, bu ¢erceveden bakildiginda, ABD, Cin ve Rusya gibi kiiresel
diizeyde bir etkiye ulasmis stratejilerin pesinden gitmese de bolgesel anlamdaki hedeflerin
pesinden gitmekte ve Israil gibi iilkelerle benzer diizeyde dneme sahip stratejik konumda
bulunmasi sebebiyle cevre iilkelerin uzay politikalarinin dikkatlice analizi yapildiktan sonra
uzay giicliniin gelistirilmesiyle beraber cevre iilkeleri tehdit etmeyecek diizeyde bir giic
unsurunun ortaya konulabilmesi noktasinda miihendislik ve bilim giiciine ihtiya¢ duyuldugu
kadar bu giiciin getirecegi stratejik ¢iktilarin dnceden analizi noktasinda uluslararasi iliskiler
analizlerine de ihtiya¢ duymaktadir. Bu da interdisipliner bir ¢alismay1 gerektirmektedir. Uzay
teknolojilerindeki is birliklerinin diger dis iliskiler noktasinda da etkiye sahip olabilecegi bu

baglamda degerlendirilmesi gereken temel analizlerden biri olarak literatiirde yer almalidir.
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21. YUZYILIN YENI BiYOLOJIK HARP TEHDIDi: BIYOLOJIiK SILAHLAR VE
BIYOTERORIZM

Semanur BILGIC CIFTCI”
Ozet
Bu calismanin amaci, yeni biyolojik harp tehdidinin neler oldugunu agiklamak, kitle imha
silahlarinin tiirleri acisindan biyolojik silahlarin 6nemini vurgulamak ve biyolojik terdr
saldirilar1  (biyoterdrizm) kavramimin hukuki boyutlar1 ve giivenlik agisindan etkisini
degerlendirmektir. Biyolojik harp ve silahlar tarihin her doneminde var olmustur. 21. ylizyilin
basindan itibaren biiylik bir hizla gelisen iletisim teknolojileri ve biyolojik silahlar, teror
orgiitleri veya gruplari tarafindan terér eylemlerinde arag olarak kullanilmaktadir. Ozellikle de
iletisim ve terdr malzemelerinin teminidir. Kitle imha silahlar1 i¢inde en sikintili ve tehlike
diizeyi yiiksek olan biyolojik silahlar, niikleer ve kimyasal silahlardan daha fazla insani
hedeflemektedir. Terdrizmin tiirevlerinden olan biyoterdrizm ise, zarar verici biyolojik
ajanlarin insanlara, hayvanlara veya bitkilere hastalik bulastirmak veya hayatlarini sona
erdirmek i¢in kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Biyolojik silahlarin yapiminda ve
biyoterdrizmin yasanmasinda Onemli bir role sahip olan biyolojik terdr ajanlari,
laboratuvarlardan, hastanelerden ve arastirma merkezlerinden kolay bir sekilde
calinabilmektedir. Ayrica gesitli yollarla yayilimi olmaktadir. Biyolojik harp saldirilarinin ¢ok
biiyiik senaryolar gerektirmeden yapilabiliyor olmasi, saldirt maliyetinin diisiik olmasi, aerosol
patojen biyolojik ajanlarinin solunmasi ve daha genis bir alana kolayca yayilmasi gibi bircok
etken, biyoterdrizm ve biyolojik silahlarin tehditlerine karsi alinmasi gereken Onlemleri ve
miicadeleyl giinlimiizde daha 6nemli hale getirmektedir. Biyoterdrizm halk iizerinde biiyiik
panik yaratarak giivensiz bir ortamin olugmasina sebep olmaktadir. Yapilan ¢aligmada, kiiresel
olarak biyoterdrizmin olusturdugu etkiler, biyolojik silah olarak kullanilan ajanlar, biyolojik
harbin olusturdugu tehditler ve miicadele konusunda var olan durumun ortaya koyulmasi adina
onem teskil etmektedir. Arastirmada betimsel analiz kullanilacaktir. Veri toplama yontemi
olarak bilgi ve belgeler tizerinden gidilecektir. Yapilan aragtirmada kronolojik olarak biyolojik
harp yillari, teror orgiitlerin veya gruplarin kullandig1 ajanlar ve etkileri, uluslararas1 hukuki
diizenlemelerde biyolojik silahin yeri, biyoteroérizme karsi savunma, giivenlik algist ve
miicadele konularinda ulusal ve uluslararast perspektiften degerlendirmelere yer verilecektir.

Sonu¢ kisminda ise 6neriler boliimii olacaktir.

* Uzman, Baskent Universitesi Go¢ Arastirmalart Merkezi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA),
Givenlik Bilimleri Enstitiisii, Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Boliimii, Tezli Yiiksek Lisans Mezunu, E-Posta:
semanurbilgic90@gmail.com, ORCID: 0000-0002-3865-0557.
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Anahtar Kelimeler: Biyoterdrizm, biyolojik ajan, biyolojik harp, biyolojik silah, ajanlarin
yayilim yontemleri.

THE NEW BIOLOGICAL WARFARE THREAT OF THE 2157 CENTURY:
BIOLOGICAL WEAPONS AND BIOTERRORISM

Abstract

The aim of this study is to explain what the new biological warfare threat, to emphasize the
importance of biological weapons in terms of the types of weapons of mass destruction, to
evaluate the legal dimensions and security impact of the concept of bioterrorism. Biological
warfare and weapons have existed in all periods of history. Communication technologies and
biological weapons, which have been developing rapidly since the beginning of the 21st
century, have been used by terrorist organizations or groups as tools for terrorist acts. In
particular, it is the supply of communication and terrorist materials. Biological weapons, which
are the most troublesome and dangerous of the weapons of mass destruction, it targets far more
people than nuclear and chemical weapons. Bioterrorism, which is one of the derivatives of
terrorism, is defined as the use of harmful biological agents to infect people, animals or plants
with diseases or to end their lives. Biological terrorism agents, which have an important role in
the construction of biological weapons and the occurrence of bioterrorism, can be easily stolen
from laboratories, hospitals and research centers. It is also spreading in various ways. Many
factors, such as the fact that biological warfare attacks can be carried out without requiring very
large scenarios, the low cost of attacks, the inhalation of aerosol pathogenic biological agents
and their easy spread to a wider area, the measures and the fight that must be taken against the
threats of bioterrorism and biological weapons are becoming more important today. Biological
terrorism attacks (bioterrorism) cause a great panic on the population and create an unsafe
environment. In the study conducted, the global effects of bioterrorism, agents used as
biological weapons, threats posed by biological warfare and the situation that exists in terms of
struggle are of importance in terms of revealing. Descriptive analysis will be used in the
research. As a data collection method, information and documents will be used. In the research,
chronologically, the years of biological warfare, the agents used by terrorist organizations or
groups and their effects, the place of biological weapons in international legal regulations,
defense against bioterrorism, security perception and struggle issues will be evaluated from a

national and international perspective. Suggestions will be included in the conclusion section.

Keywords: Bioterrorism, biological agent, biological warfare, biological weapons, methods of
spreading agents.
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1. Giris

Gegmisten glinlimiize kadar olan siire zarfinda en 6nemli caydiricilik unsuru olan kitle
imha silahlari, siddet hareketleri olan harp, teror saldirilari, sabotaj, kundaklama, dogal
felaketler, radyolojik ve niikleer kazalar ve salgin hastaliklar konular1 bakimindan giindemde
yerini korumaktadir. Bu silahlarin 4 farkli tiirii vardir. Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve
niikleerdir. 11 Eyliil sonrasinda kitle imha silahlarinin alt tiirii olan biyolojik silahlar,
uluslararasi toplum tarafindan 6nemi daha fazla anlasilmaya baslanmistir. Bu alanda ulusal ve
uluslararas1 yasal diizenlemelere gidilmistir. Nedenleri sunlardir: Hastalik yapma, hizla
yayilabilme 0Ozelligine sahip bakteri, virlis ve toksinlerin biiyiik tehlikeler olusturma
potansiyeline sahip bir yOniiniin olmasi, basit bir sekilde lretilebilmeleri, genis kesimlere
dagilabilmeleri, tagimanin sikinti yaratmamasi, az maliyetlerle ¢ok fazla doz elde
edilebilmeleri, iz birakmamalar1 ve dayanikli olabilmeleri biyolojik silahlarin sahip oldugu
tehlikeli 6zellikler olarak bilinmektedir. Bahsedilen bu tehlikeli 6zelliklerin kisi veya gruplarca
amag olarak kullanildiginda biyoterérizm kavrami dogmaktadir. Uluslararasi arenada etkisinin
uzun siireli olmasi ile korku ve panik duygusunun ortaya ¢ikist insanlar iizerinde psikolojik
stres olusturmaktadir. Bu korku ve panigi stratejik yontem ve aracgla kullanildiginda terdrizm
terimini olusturmaktadir. Son yillarda meydana gelen ve yasanan i¢ karisikliklar, i¢ savaslar,
biyoteknolojideki hizli gelismeler, terér ve gida giivenligini tehdit etme gibi bir¢ok sebepten
dolay1 biyoterorizm tehdidi ile karsilagma korkusu toplum {izerinde olumsuz etkiler yaratmaya
baslamustir. Ozellikle de giivenlik politikalarinda yeni bir ¢agin baslangici niteligindedir. Bu
caligma nitel bir ¢alisma olup, betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Calismanin amaci, yeni
biyolojik harp tehdidinin neler oldugunu acgiklamak, kitle imha silahlarinin tiirleri agisindan
biyolojik silahlarin 6nemini vurgulamak ve biyoterdrizm kavraminin hukuki boyutlar1 ve
giivenlik agisindan etkisini degerlendirmektir. Yapilan calismanin 6nemi ise, ulusal ve
uluslararasit platformlarda biyoterérizm ve biyolojik silahlarin olusturdugu tehditleri ve
durumlari ortaya koymaktir. Caligmanin ana sorusu “Yeni biyolojik harp tehdidi ne boyuttadir
ve diinya biyoterérizmle miicadele ve biyolojik silahlarin yasaklanmasi konularini nasil

degerlendirmektedir?” seklinde ifade edilebilir. Arastirmanin alt sorular1 sunlardir:

1. Yeni biyolojik harp tehditleri ve maddelerinin genel 6zellikleri nelerdir?
Biyolojik saldiriya ait bulgular nelerdir?
Biyolojik silahlar1 etkileyen faktorler ve 6zellikler nelerdir?

Biyoterdrizm nedir ve nasil tanimlanmaktadir?

A

Terorizmi aragsallagtirilarak kullanilan biyolojik silah ajanlari nelerdir?
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6. Teror orgilitleri ve gikar gruplari biyolojik silah ajanlarina nasil erismektedirler ve nasil
kullanmaktadirlar?

7. Biyoterdrizmi terérizm baglaminda degerlendirilirken salgin hastaliklarin olusturdugu
tehditler toplumda nasil bir etki biraktirmaktadir?

8. Biyoterdrizm ve biyoterorizmle miicadele konusunda ulusal ve uluslararas1 hukuksal
diizenlemeler nelerdir? Bu alanda hukuksal bosluklar var midir?

Sonug boliimiinde ise, ulagilan sonuglara ve onerilere yer verilmistir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Teror ve Terorizm
Tiirkiye’de terdr kavrami, 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun birinci

maddesinde asagida yer verilen sekildeki gibi yer almaktadir:

Madde 1- (Degisik birinci fikra: 15/7/2003-4928/20 md.) “Teror; cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliiglinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligin1 tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
ic ve dis gilivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli su¢ teskil eden

eylemlerdir.”(Resmi Gazete, 12.04.1991, 20843)

Teror kelimesi Latince “terrere” sdzciigiinden tiiremis ve Tiirk¢ce karsiligi “titreyecek
kadar korkmak ve iirpermek” anlamina gelmektedir. Terdr kelimesi Latinceden Avrupa
dillerine 14. ylizyilda Fransizca araciligi ile ge¢mistir ve 1528 yilinda terér kelimesinin ilk
kullanimi1 gerceklesmistir (Schmid, 2004, 399).

Teror, igerisinde siddet, korku, yildirma, cana kiyma, yakip yikma, korkutma ve dehset
bulunduran, ideolojik bir hareket boyutuna sahip eylemler biitiiniidiir. (Demir, 2019, 1).
Abdurrahmanli (2019, 96-97) tarafindan tanimlanan terdrizm, terdér yOntemlerini ve
stratejilerini kullanarak insan sagligini, cevredeki her tiirlii canli veya cansiz objeyi hedefleyen
sistemli eylemlerdir. [laveten gerceklestirilen eylem veya eylemler sonrasinda halkin endiseye,
korkuya kapilmasi ve kendisini giivensiz hissetmesi, siyasi hedef ve amaclara ulasabilmek
maksadiyla strateji olusturma ve olusturulan stratejiyi uygulamaya koyma faaliyetlerinin
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timiine de terér denilmektedir. Literatiirde genel olarak bir terdr tanimi yoktur. Terdrizm,

tanim1 ve kaynagina bagl olarak farkli sekilde sekillenmektedir (Okoye, 2017, 36).

2.2. Biyoterorizm

Biyoterorizm iilkeler agisindan ve wuluslararasi platformlarda ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Bu sebepten otiirii olasi terdrizm saldirilarina karsi savunma ve korunma
yontemleri olusturma ¢abalar1 hizli bir sekilde artmaktadir. Ornegin; istihbarat, psikolojik
tedbirler, gida malzemelerinin ve igme suyunun muhafazasi, koruyucu maske takilmasi,
karantina, erken tani, techizat, asilama ve vb. Biyoterorizm saldir1 olasilig1 ve potansiyelligi
bile hem toplum hem de iilkeler agisindan endiseye, korkuya, panige ve dehsete yol
acabilmektedir. Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) gibi
uluslararas1 oOrgiitler biyolojik ajanlarin {iretilmesi, depolanmasi, kullanimi ve dolasimina
yonelik uluslararasi sdzlesmelere imza atmaktadirlar. Imza atilmasina ragmen biyoterdrizm ile
miicadele, anlagsmalarla ¢6ziim bulacak kadar kolay degildir. 21.yiizyilin beraberinde getirmis
oldugu teknoloji ve teknolojinin hizli geligimi iletisim teknolojilerinin gelismesine olanak
tanimistir. Bu gelismenin avantajlar1 olmasi yani sira dezavantaji da vardir. Dezavantaja 6rnek
olarak terorist faaliyetleri verilebilmektedir. Yapilan ya da gergeklestirilecek olan faaliyetler
biyoterdrizm riskinin artmasina neden olmaktadir. Bu risklerin belirleyici 6zellikleri su sekilde
siralanmaktadir. Biyolojik ajanlara ulagimin diger kitle imha silahlarina ulasimdan daha kolay
olmasi, pahali olmamasi, herhangi bir eylem veya saldir1 gergeklestirmek icin ileri seviye
teknoloji veya bu konuda uzmanlik gerektirmemesi gibi birgok 6zelliklerinin olmasi terdr
orgiitleri veya gruplari biyoterorizm saldirilarina daha ¢ok meyil gostermektedirler (Yiksel ve
Erdem, 2016, 204). Acar ve Ekici’nin yapmis oldugu c¢alismasinda (2021,889) biyoterdrizm
saldirilarinda kullanilan silahlarm Kitle Imha Silahlarindan (KIS) ayiran belirgin dzellikleri

asagidaki gibidir:

e KiS’lere gore ucuz olmast,

e Kolay elde edilebilme olanag,

e Kullanimlarinin kolay olmasi,

e Bazi biyolojik ajanlarin, saldir1 sonrasinda da etkilerinin devam ettirebilmeleri,

e Biyoterorizm saldiris1 sonrasinda etkisinin ge¢ fark edilmesi ve eylemi diizenleyen
orglit iiyelerinin veya gruplarinin eylemi gergeklestirdikten sonra eylem alanindan

hizlica uzaklasabilmeleridir.
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Biyoterorizmin ulusal ve uluslararasi taranan belgelerdeki tanimi1 insanlara, hayvanlara
veya bitkilere hastalik bulastirmak ya da onlarin yagsamlarini sona erdirmek amaciyla biyolojik
ajanlarin kullanilmasi olarak ifade edilmektedir. Biyoterorizmin olast hedefleri i¢erisinde insan
niifusu, hayvanlar, ekinler ve mahsuller, (tarimsal biyoterérizm yani agroterérizm) yer
almaktadir (Klietmann ve Ruoff, 2001, s.364).

Biyoterdrizmi 6nceden 6n gormek ve tedbir almak zor oldugundan, biyolojik silah
ajanlarin1 hizli bir sekilde saptayan 6zel cihazlarin varligi, giivenilir platformlar, ajanlarin
yayllmasimi onlemek ve halk sagligimi korumak i¢in biyoterdrizmle miicadele konusu

uluslararasi ve ulusal ortamlarda 6nem teskil etmektedir.

2.3. Biyolojik Savas Ajanlari

Biyolojik savas ajanlarin1 uzmanlar ve CDC (Centers for Disease Control & Prevention)
tarafindan siniflandirmiglardir. Siniflandirilmalar bakteri, virlis ve parazit olmak iizere 3 ana
boliimden olusmaktadir. Bakteriyel patojenler, biyoterdrizm silahlar1 olarak kullanilmis ve
ileride kullanilabilecek ajanlar olarak da tanimlanmistir. Bakteriyel patojenlerin kolay elde
edilen, hazirlanabilen ve hatta dagitilabilen bir yapis1 vardir. Ayica bu ajanlarin ¢ogu aerosol
yoluyla yayilma potansiyeline sahiptir (Greenfield vd, 2002, 299). Toksinler ve zehirler de bu
simiflandirma igerisine dahil olmaktadir. Ek olarak, toksinler kimyasal silah ajant m1 yoksa
biyolojik silah ajan1 m1 olup olmadigina dair tartismalara yol agmis, 1972 Biyolojik Silahlar
Konvansiyonunda toksinler biyolojik ajanlar igerisinde dahil edilmistir (Hanc1 vd., 2001, 330).
Yapilan literatiir calismasindan elde edilen biyolojik savas ajanlar1 ve ajanlarin agiklamalar

dair kisa bilgiler Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1. Biyolojik Savas Ajanlar1 ve A¢iklamalar:

Ajan Aciklama

Bacillus Anthracis Sarbon etkenidir. Viicut sicaklifinda artig, dalak sismesi,

kanin koyulasmasi gibi belirtilere sahiptir.

Botulinum Toksinleri Literatiirde konserve zehri olarak bilinmektedir. Kaslarda

gecici felg olusturmaktadir.

Brucella Species Bruselloz “malta hummas1” etkeni olarak bilinmektedir.
Vibrio Cholera Kolera etkeni olarak bilinmektedir.

Clostridium Perfringens Gazli gangren etkeni olarak bilinmektedir.

Salmonella Typhi Tifo etkeni olarak bilinmektedir.
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Pseudomonas Pseudomallei

Melioidozis hastalig1 etkeni olarak bilinmektedir.

Psoudomanas Mallei

Ruam hastalig1 etkeni olarak bilinmektedir.

Yersinia Pestis

Veba etkeni olarak bilinmektedir.

Francisella tularensis

Tularemi etkeni olarak bilinmektedir.

Coxiella Burnetti

Q atesi etkeni olarak bilinmektedir. Bu etkenin kaynaklar1

sigirlar, koyunlar ve kecilerdir.

Smallpox Viriis

Cicek hastaligi etkeni olarak bilinmektedir.

Crimean-Congo

Haemorrhagic Fever (Kirim-

Kirim-Kongo Hemorajik Ates (KKHA) eklem bacaklilar

sinifindan olan keneler araciligiyla bulasarak zoonotik

Kongo Kanamali Atesi) enfeksiyon olusturan viral bir hastaliktir. Yayilim yolu
olarak hayvanlara ve insanlara bulagabilmektedir.
Ebola Viriisi Yiiksek ates, i¢c ve dis kanama ile hayati tehlike olusturan

viral bir enfeksiyon olarak bilinmektedir.

Stafilokokal Enterotoksin B

Enterotoksijenik  stafilokoklar —aracilifiyla iiretilen,

icerisinde enterotoksin olan gidalart tlikettikten sonra

ortaya ¢ikan bir hastaliktir.

Rift Valley Fever Virus (Rift
Vadisi Ates Virtisii)

Viral bir hastalik olup ates, kas agrisi, bas agris1 gibi
belirtilerin yaninda gérme kaybi, beynin enfekte olmasi

gibi siddetli sonuglara da yol acabilmektedir.

Trichothecene Mycotoxins

Coklu organ yetmezligi gibi siddetli sonuglara yol
acabilmektedir.

Veneziiella At Ensefaliti

Kaynagi sivrisinek olan viral patojen olup insanlarda ve
hayvanlarda etkili olmaktadir. Bagisiklik sisteminin zayif

olmas1 durumunda sonu 6liimle sonuglanmaktadir.

Kriptokokoz

Neoformans mantarinin yol actig1 akciger hastaligidir.

Kokoidomikozlar

Coccidioides mantarinin sebep oldugu bir enfeksiyondur.

Plasmodium Vivax

Sitma etkeni olarak bilinmektedir.

Risin

Kene otundan elde edilmektedir. Protein yapida olan son

derece zehirli bir maddedir.

Saxitoxsin (Saksitoksin)

Predominant olarak dogada deniz dinoflajellilerince

uretilmektedir.

Kaynak: Hanci1 vd., 2001, 330 ‘dan akt. Bilgi¢ Ciftei, 2022.
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Biyolojik harp ve biyoterérizmin tarihi Tablo 2’de ayrintil1 bir sekilde verilmistir.

Tablo 2. Ge¢misten Bugiine Biyolojik Harp ve Biyoterorizmin Tarihi

Tarih

Aciklama

14. yilizy1l

1346 yilinda Tatar ordusu Kaffa kusatmasi sirasinda Kirim

kalesini alabilmek i¢in vebali insan cesetleri kullanmistir.

1754-1767

Fransiz ve Ingiliz kuvvetleri, Kizilderili savasi sirasinda ¢igek
hastaligi ile bulasmis battaniye ve fularlari Amerikan

yerlilerine vermislerdir.

1914-1918

Almanya, miittefiklere gonderilecek veya miittefikler
tarafindan istihdam edilecek hayvanlar1 Bacillus anthracis ve

Burkholderia mallei ile enfekte etmistir.

1932-1942

Japonya, Manguryali mahktGmlarda Bacillus anthracis,
Neisseria meningitides, Shigella tiirleri, Vibrio cholerae,
Salmonella tiirleri ve Yersinia pestis'i test etmistir. Bu

testlerde 10.000°den fazla kisi hayatin1 kaybetmistir.

1940-1942

Japonya, Cin'e karst Yersinia pestis bulagmis pire

kullanmistir. 120°den fazla kisinin 6liimii ile sonuglanmaistir.

1940-1945

Almanya, toplama kamp: mahkimlarinda Rickettsia
prowazekii, Rickettsia mooseri, Hepatit A virlisi ve
Plasmodium tiirlerini tizerlerinde test etmistir. 100.00’de fazla

insan yasamini yitirmistir.

1942-1943

ABD, Kanada ve Ingiltere gibi gelismis iilkeler, biyolojik
silah arastirma programi ¢ergevesinde aerosol seklinde sarbon

sporu sagan biyolojik silah denemesi yapmislardir.

1974-1981

Gilineydogu Asya’daki saldirilarda (yaklagik 400 saldir)
trikotesenler (sar1 yagmur) kullanilmis ve 10.000°den fazla

insan Olmiistiir.

1984

Oregon'daki restoran salata barlariin dini bir tarikatin tiyeleri
tarafindan Salmonella bulastirilmistir ve 751 gastroenterit

vakas1 gorilmiistiir.

1995

Aum Shinrikyo, Japonya'da aerosol sarbon saldiris1 yapmustir.
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1996 Teksas Hastanesi laboratuvar c¢alisanlarinin dinlenme odasi
yemeklerinin  Shigella dysenteriae ile kontaminasyonu

sonucunda 45 akut GI hastalig1 vakasi1 goriilmiistiir.

2000 ABD posta yoluyla sarbon sporlarinin kasitli olarak yayilmasi

sonucunda 22 vaka ortaya ¢ikmis, 5 kisi 6lmiistiir.

Kaynak: Greenfield vd., 2002, 300.

2.4. Biyolojik Saldiriya Ait Bulgular
e Ayni hastaligin bir¢ok canlida yaklasik ayn1 zamanlarda ¢ikmasi durumu,
e Bolgesel olarak beklenenden ¢ok daha fazla sayida 6liimiin ya da hastaligin belirli bir
zaman diliminde ger¢eklesmesi durumu,
e Bolgede alisilagelmis durumlarin tamamen disinda, bir vakanin tespit edilmesi durumu,
e Mevsime ya da bulunulan cografyaya uygun olmayan bir salginin ortaya g¢ikmasi

biyolojik bir saldir1 ihtimalinden s6z ettirebilmektedir.

2.5. Yeni Biyolojik Harp Tehditleri

Yeni biyolojik harp tehditleri, 21.ylizyilin biyoteknoloji ¢agmin simgesi olarak
goriilmektedir. Saldirilarin ileri diizey seviye atlamasi1 sonucunda gelisen olasiliklar ve tedavi
edilemeyen ya da agis1 bulunamayan tehditler biitiintidiir. Bu tehditler ise, sentetik biyoloji ve
norobilimin dahil oldugu biyoteknolojideki hizli gelismeler, biyolojik savas ajanlarinin
kullanilmasi, gida gilivenligini tehdit edilmesi, Prion hastaliklarinin bilinen bir tedavisi

olmamasi ve teror amagh kullanilmasidir.

2.6. Kitle imha Silahlar

Kitle Imha Silahlari, yiiksek diizeyde imha etme kabiliyetine sahip silahlardir ve énemli
saylda insanin Oliimiine ve yaralanmasina neden olmaktadir. Konvansiyonel silahlarla
yapilacak bir¢ok saldirtyr bir defada olusturmaktadir. Ayrica saldiridan sonra saldirinin
yapildig1 yerlerde olumsuz etkiler birakmaktadir ve 4 tiire ayrilmaktadir. Kimyasal, biyolojik,

radyolojik ve niikleerdir.

2.6.1. KiS’lerin ozellikleri
e Panik ve kargasa yaratir.

e Saglik hizmetlerine asir1 yiik olusturur.
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e Midahale, zor ve zaman alicidur.

e ilk miidahale eden kisi risk altindadir.

e Kisisel koruyucu malzeme gerektirir.

e Dekontaminasyon (arindirma) gerektirir.

e Saldirilara kars1 hazirlikli olmak zordur.

2.6.1.2. Biyolojik Silahlar

e Biyolojik silahlar, kitle imha silahlar1 i¢indeki en problemli ve tehlikeli silahlar
icerisindedir. Niikleer veya kimyasal silahlara oranla daha fazla insami hedef
almaktadirlar.

e Canh olmayan varliklar iizerinde tahribat olusturmazlar.

¢ Biyolojik silahlar bes duyu ile kesfedilemezler.

e Aerosol seklinde olan biyolojik ajanlar solunma suretiyle insan viicuduna girer ve
belli bir siire gectikten sonra hastalik olustururlar.

e Varliklar1 6zel cihazlarla tespit edilebilmektedir.

e Biyolojik silahlan etkileyen faktorler arasinda arazi, ultraviyole 1sinlar, rutubet, hava

stabilitesi, yagis ve riizgar vardir.

2.6.1.3. Biyolojik Silahlarda Aranan Ozellikler
e Diislik doz olsa bile etkilidir.
e Yiiksek oranda bulasicilik yoniinii vardir.
e Inkiibasyon siiresi kisadir.
e Hedef kitlenin diisiik bir immiinitesi olmalidir.
e Tedavisi yoktur veya zaman alicidir.
e Sonucu dliimle sonuglanr.
e Tasinmasi kolaydir.

e Harp araci olarak kullanilabilmektedir.

3. Biyoterorizmle Miicadele
3.1. Biyolojik Silahlara Erisim ve Yayilim Yontemleri
Ulusal ve uluslararasi alan yazinda taranan belgelerin neredeyse tamamina

bakildiginda biyolojik silahlara ulasimin diger silahlara gore c¢ok daha kolay oldugu
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belirtilmektedir. Hastane, laboratuvar veya biyolojik arastirma merkezlerinden kolayca
hirsizlik yapilabilmektedir. Bunlarin disinda dogal yontemlerle yetistirilebilmekte, art niyetli
yOneticiler, gruplar ve/veya iilkeler tarafindan temin edilebilmektedir. Biyolojik silahlarin dort

yayilim yolu vardir.

3.1.1. Damlaciklarla Yayilim

Biyolojik silahlarda 0,3 ile 15 pum boyutunda olan ajanlar aerosol yoOntemi ile
yayilabilmektedirler. Havaya dogru salmim yapildigi takdirde genis kitleleri
etkileyebilmektedir. Amaglanan hedef noktalara ulasilabilmesi i¢in hava vasitalar
kullanilabilmektedir. Bu vasitalara 6rnekler ise; roket, helikopter ve ugaktir. Aerosol yoluyla
yayilim oldugu i¢in hedef dogrudan canlilarin solunum sistemidir ve ¢ogunlukla da 6liim ile
sonuclanmaktadir. Bu sonuca sebep olan en iyi 6rnek Botulinum Toksin’dir. 1 gr’lik botulinum
toksin damlacik yoluyla hedeflere dogru yoneltildiginde 1,5 milyonun {izerinde insan niifusunu
etkilemektedir. Sarbon agisindan degerlendirildiginde 50 kg sarbonu aerosol yoluyla hava
araglarindan bir tanesiyle atildiginda 200.000 kisi olumsuz bir tabloya sokmaktadir. (Kiremitci,
2014, 36).

3.1.2. Gida Yoluyla Yayihm

Gida yoluyla yayilimda hedef, dogrudan canlilarin sindirim sistemlerine girerek
hastaligin bulagmasini saglamaktir. lgme suyu bu noktada biyolojik ajanlari hizli sekilde genis
kitlelere ulagtirmada en iyi 6rneklerden bir tanesidir ve igme suyu ile yayilan etken maddeler
siralandiginda Sarbon, Botulismus, Brusellozis, Salmonella, Tularemia, Q Hummas1 ve

Kolera’dir.

3.1.3. Aracilar Yoluyla Yayilim

Sivrisinek, karasinek, kene gibi eklem bacakli hayvanlar1 araci kullanarak biyolojik
ajanlarin yayilimi, aracilar yoluyla yayilim olarak isimlendirilmektedir. Tasiyicilara bulastirilan
ajanlar, hedef olarak canlilarin derilerine niifuz etmekte ve hastalik yaymaktadir. Eklem bacakli
hayvanlarin araci olarak bulastirilmasi i¢in ise kan birikintileri, 6lmek iizere olan hayvanlar ya
da dogal olmayan sentetik biyolojik kaynaklar kullanilmaktadir. Aracilara hastalik bulastiriima
asamasindan sonra bolgeye salinmakta ve boylece hastaligin tamamen kontrol
mekanizmasindan ¢ikmis bir sekilde yayilmasi saglanmaktadir. Sivrisineklerin 6zellikle sitma

viriistinii ¢ok fazla kisiye yaymalarindan hareketle Bill & Melinda Gates Vakfi, saglik
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teknolojisi lizerine yogunlasarak 2008 yilinda yeni nesil sitma asis1 gelistirmek iizere 168.7

milyon dolar yatirim yapmistir (www.gatesfoundation.org, 2022).

3.1.4. insandan insana Bulasma Yoluyla Yayihm

Insandan insana bulasma (HHT= Human-to-human transmission) bir epidemiyolojik
vektordiir. Insanlararasi aktarim seklinde de HHT ifade edilebilmektedir. Bakteri, mantar,
solunum, konusma, oksiirme, hapsirma, dokunma ve cinsel yol ile bulasma yoluyla insandan

insana aktarim olabilmektedir. HHT hastaliklarinin listesi asagidaki gibidir:

o Kizamik

e Kabakulak

e C(Cicek Hastalig1

e Veba

e Tiiberkiiloz

e Norovirus

e Maymun ¢igegi

e SARS Koronaviriis (SARS-CoV-1)
e Ortadogu Solunum Sendromu (Middle East Respiratory Syndrome-MERS)
o Kus gribi

¢ Cinsel yolla bulasan hastaliklar

e Frengi

e SARS-CoV-2 (Coronavirus 2)

3.2. Salgin Hastahklarin Toplumlarin Uzerindeki Etkisi

Biyoterorizmin toplumlarin iizerinde olusturdugu en biiyiik etki korkudur. Yenen ve
Doganay (2008: 95), biyoterdrizmin tanimini yaparken su sekilde ifade etmektedirler:
“Biyoterdrizm, ideolojik agidan bir avantaj kazanabilmek i¢in biyolojik etkenleri insanlar
iizerinde kullanmak, bdylece insanlar arasinda hastaliklar olusturarak korku yaratmak olarak
tanimlanabilir”. Verilen tanima gore biyoterdrizmin ilk hedefi toplumlara korku ile etki
etmektir. Korkunun yayilmasindan sonra terorist gruplar, orgiitler ve ideolojik ¢ikarlar olan
gruplar isimlerini ve giiglerini yayabilmekte ve ses getirmektedir. Bunun sonucunda biiytlik
kitlelere isimlerini duyurmus, politik hedefleri ve ideolojilerini bilir duruma getirmistir. (Yenen

ve Doganay, 2008, 96).
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Terorist gruplar ve oOrgiitler tarafindan biyolojik silah kullanilmasinin gerekgeleri

asagidaki gibi siralamaktadir:

e insanlarin paniklemesini, korkmasini saglamak ve saskinlik olusturmak,

e Toplumun hiikiimetlere ve devletlere olan giivenlerini derinden sarsmak,

e Hizli ve kontrolsiiz bir sekilde hastaligin artis1 sebebiyle acil saglik sistemlerinde
asir1 yiikklenme olmasini saglamak ve bu yiliklenmeden kaynakli sorunlarin
olusmasina 6n ayak olmak,

e Hastaliga maruz kalan iilkenin ekonomik sistemini bozmak,

¢ Kitle halinde hastalanmalara ve agir yaralanmalara hatta 6liimlere sebep olmaktir.

Omegin; ABD’de Eyliil 2001 yilinda yapilan posta yoluyla sarbon yayma saldirist
sonrast toplumun her kesiminde ciddi bir panik ve giivensizlik baslamistir. Bu panik ve
giivensizligin sonucuna karsilik ABD hiikiimeti, biyoterdrizme karsi her tiirlii savunma

biit¢esini askeri dahil 6 katina ¢ikartmistir (Hall, 2010).

4. Ulusal Boyutta Biyoterorizmle Miicadele ve Hukuksal Diizenlemeler

Biyoterdrizm ile miicadelede, biyoterdrizme karst savunma siireci sivil-asker
otoritelerin koordinasyonlu bir sekilde calismasini gerektirmektedir. Tiirkiye’de biyolojik
savunma konusunda en yetkili kurum 5902 sayili Kanun ile kurulan Afet ve Acil Durum
(AFAD) Baskanligr’dir ve 2017 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis sonrast
Icisleri Bakanligi’na baglanmigtir. AFAD, tiim illerde bulunan miidiirliikleriyle dogrudan
tespitin yapilmasi, teshislerin konulmasi ve temizleme ile ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi
konularinda gorev ve koordinatorliik yapmaktadir.

3033 sayilt Cumhurbagkanligi Karari ile yaymlanan AFAD tarafindan hazirlanan
Kimyasal Biyolojik Radyolojik Niikleer Tehditler (KBRN) tehditleri ve tehlikeleri karsisinda
tistlenilen gorevleri ve kurallar1 iceren yonetmelikte kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer
tehlike ve tehditlerde neler yapilmasi gerektigine dair metin vardir. Bu kapsamda AFAD genel
koordinasyon gorevi dolayisi ile tim yerlesim yerlerinin valiliklerinden, kaymakamliklarindan
ve diger yetkili mercilerden bilgi alma ve verme noktasinda yetki kullanma sorumlulugundadir.
Ek olarak, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda AFAD’a Ulusal Diizey KBRN
Hizmet Grubu Plan1 hazirlama, takiplerini yapma ve degerlendirme goérevleri de verilmistir.

Ayni yonetmelik kapsami icerisinde KBRN ile ilgili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'na KBRN maddelerinin {iretimini yapan, kullanan ya da depolayan isyerlerinin
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diizenli kontrol edilmesi gorev ve sorumlulugu verilmistir. KBRN ile ilgili risklerin
azaltilabilmesi i¢in her tiirlii yontemin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda Bakanliga destek
saglamak yonetmelik kapsami igerisindedir.

KBRN tehdit ve tehlikeler konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na da gorevler ve
sorumluluklar verilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin oncelikli ve ilk gorevi gevre
giivenligi ve insan sagligidir. Daha sonrasi ise, riskleri degerlendirmek ve kirlenen alanlar varsa
bu alanlarin normal ve islevli bir duruma getirmektir.

Yonetmelikte yer alan diger bakanliklara, kurumlara ve baskanliklara da gorev ve
sorumluluklar verilmistir. Sirasiyla, Dis Isleri Bakanhg, Milli Egitim Bakanligi, Milli
Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Niikleer Diizenleme Kurumu,
Savunma Sanayi Bagkanligi, Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Kurumu Bagkanligi, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, Valilikler ile il
midiirliikkleri, sivil toplum kuruluslari ile basin ve yaymn kuruluslaridir. Bakanliklarin ve
baskanliklarin beraberinde biyoterorizmle miicadelede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de vardir.
Tiirkiye, biyolojik silah ve ajan1 olan viral hemorajik ates tiirli igerisinde olan Kirim Kongo
Kanamali Atesi (KKKA) viriisii ile kars1 karsiya gelmistir. Bu viriisiin bir biyolojik ajan olma
thtimali diisiincesi bile tilke igerisinde panik ve kargasaya neden olmustur. Bu durum igin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yayinladig raporu vardir. 01.10.2009 raporuna iliskin 1l
miidiirliikleri ve miiftiiliikleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin KKKA Hastalig ile miicadele
stireci i¢cinde ortaklasa toplumun bilinglendirilmesine yonelik calisma yapmalar1 karara
baglanmistir (Tirkiye Blylik Millet Meclisi, 2009). 5 yil sonra 19.06.2014°te hastaliktan
korunma ve kurtulma carelerinin Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
arastirtlmasi ve toplum sagliginin diisiiniilmesi konusunda imza toplanmistir (TBMM, 2014).
Doganci ve Baysallar (2001, 224) yaptiklar calismada Tiirkiye’de biyoterdrizme karsi gorev
yapan bir bagka resmi kurumlarin var oldugunu ifade etmistir. Bu kurumlar Milli Savunma
Bakanligi (MSB), Genelkurmay Baskanligi, Giilhane Tip Akademisi (GATA) ve Milli
[stihbarat Teskilat1’dir.

26.03.2010 tarihinde 27533 say1lt Resmi Gazetede yayinlandiktan sonra yiiriirliige giren
“5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu”, biyoterérizme karst miicadele kapsami igerisinde en
onemli hukuksal diizenlemedir. Biyogiivenlik Kanunun 1. Maddesinde amaci ve kapsaminda
yer alan canlilarin sagligi, ¢cevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ya da siirdiirtilebilirligi
amaciyla biyogilivenlik sisteminin kurulup uygulanmasi, denetlenmesi ve diizenlenip
incelenmesi ile ilgili usul ve esaslar belirlemek seklinde metinlendirilmistir. Genetigi
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Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve yan iiriinleri ile ilgili arastirma, gelistirme, isleme,
ithalat1 ve ihracati olmak {izere kapsadig: belirtilmistir. 3. fikrasinda tibbi tirlinler ve kozmetik
iriinler bu kapsam dahilinde degildir. Kanunun maddeleri ve fikralar1 detaylica incelendiginde
agirlikli olarak GDO iizerine bir hukuksal diizenleme goriilmektedir. 2. Maddede yer alan
tanimlar GDO iizerine yogunlasmaktadir. Ozellikle de GDO ve yan iiriinlerine ait faaliyetlerinin
giivenli bir sekilde yapilmasi, teknik ve uygulamaya iligskin bilgilerin ulusal ve uluslararasi
platformlarda aligverisin kolaylastirilmasi, hukuki, idari ve kurumsal yapilanmada
biyogiivenligin saglanmasi gibi maddelendirilmistir (Resmi Gazete, 2010) ve igerisinde
biyolojik bir terér durumunda veya saldir1 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda neler yapilmasi
ya da nasil bir yol izlenmeli konusu bahsedilmemektedir.

iki y1l sonra 03.05.2012 tarihli ve 28281 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “KBRN
(Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer) Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi” ¢ikmistir.
Y 6netmelik, sonrasinda 2017°deki yonetim sistemi degisikliginden sonra 30.09.2020 tarihli ve
3033 sayili Cumhurbaskan: Karari ile degistirilmis ve giincellenmistir. 01.10.2020 tarihli ve
31261 sayili resmi gazetede yayimnlanarak yiriirliige girmistir. YOnetmeligin amaci ve
kapsamindaki birinci ve ikinci maddelerde, ulusal ve uluslararasi meydana gelen ve {ilkemizi
etkileyebilecek KBRN tehdit ve tehlikelere karsi insan sagligi ve c¢evreye yonelik zararin
onlenmesine yoneliktir ve olay Oncesi, esnasi ve sonrasina iliskin sivil-asker is birligi ve

koordinasyonun esasini belirlemektir. (Resmi Gazete,2020)

5. Uluslararasi Boyutta Biyoterorizmle Miicadele ve Hukuksal Diizenlemeler
Uluslararas1 alanda biyolojik savas ajanlarma karsi onlem alabilmek ve tiretimini
sinirlandirabilmek adina yapilan ¢alismalar 1925 yilinda imzalanan Cenevre Protokolii, 1972
yilinda imzalanan Biyolojik Silahlar Konvansiyonu o6rnek olarak verilebilir. 1990 yilinda
Diinya Tabipler Birligi toplantisinda Kimyasal ve Biyolojik Silahlar konusunda kabul edilen
Tokyo Bildirgesi, 1992 Cartagena Biyogesitlilik ve Biyogiivenlik Protokolii de uluslararasi
alanda yapilan hukuksal bir ¢alisma olarak kabul edilmistir. Biyolojik silah ajanlarinin
lretiminin, dagitiminin, depolanmasmin smirlandirilmasi, savas veya anlagmazlik
durumlarinda dogrudan sivil halki da hedefleyen bu tiir silahlarin kullanimlarinin kesinlikle
yasaklanmasi, kullanan iilkelere yaptirim uygulanmasi gibi dnemli uluslararasi kararlar alinmas,

ancak hicbiri biyoterdrizmi engelleyememistir.
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6. Sonuc¢ ve Oneriler

Biyolojik silahlar, bes duyu organi ile hissedilmemesi, ge¢ fark edilmesi ve etkileri
bakimindan diger KiS’lere oranla daha tehlikelidir. Biyolojik harp saldirilar1 yalnizca gok
saylda kurbana hastalik ve 6liime neden olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda psikolojik harp
yaratmayl da amac¢lamaktadir. Saldirilarinin genel amaci, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin
bozulmasi, devlet otoritesinin derinden sarsilmasi ve terdr orgiitlerinin isimlerini hem ulusal
hem de uluslararasi alanda duyurmasi olarak 6zetlenebilir. 11 Eyliil 2001°de yasanan Diinya
Ticaret Merkezi’'ne yonelik terdr saldir1 sonrasinda ortaya g¢ikan “sarbon mektuplari”nin
gosterdigi gibi, yalnizca az sayida enfeksiyonun ortaya ¢ikmis olmasi bile toplumda psikolojik
bir yikim etkisi yaratabilmektedir. Olaylar sonrasi ve esnasinda insanlar kendini tehdit altinda
hissetmekte, giivenleri sarsilmakta ve bundan sonra geleceklerine dair bilinmezlik duygusuna
kapilmaktadirlar.

Gilinlimiizde teroérizmin dogas1 hizli bir degisim gdstermektedir. Eski terdrizmdeki gibi
artik sadece ugak kacirma veya bombalamalarin olmadigi yeni terdrizm ile birlikte aragsallagsan
kimyasal, biyolojik, radyoaktif veya niikleer ajanlarin kullanildigi terdr saldirilarindan
bahsedilmektedir. Bunlar arasinda biyoterdrizm, biyolojik silah ve biyolojik harp farkl bir yere
sahiptir. Kronolojik olarak bakildiginda tarihten bugiine kadar ¢esitli biyoterorist saldirilarinin
olmasi, bundan sonra daha biiyiik saldirilarin olabileceginin sinyallerini vermektedir.

Biyolojik harp agisindan ajanlarin biyoterdrizmde kullanilmasi, eylemi gergeklestirenler
icin albenisi olan bir se¢imdir. Ciinkii biyolojik ajanlarin elde edilmesi veya tiretilmesi kolaydir
ve yayilimi olduk¢a hizhidir. Fiziksel zararin 6tesinde yaygin bir sekilde psikolojik korkuya ve
neden olmaktadirlar. Son 15 yilda, mikrobiyoloji ve biyoteknolojideki gelismeler, enfeksiyon
hastaliklarini tedavi etmek i¢in kullanilan ilaglar ve asilara kars1 direngli patojenler biyolojik
ajanlarin tiretiminde 6nemli bir yer tutmaktadir (Mert, 2013).

Ulusal olarak ele alindiginda Tiirkiye’de biyoterdrizme karsi savunma yapma, bir teror
saldirisina ugramadan 6nce gerekli hazirliklar1 kanun ve yonetmelikler ¢er¢evesinde organize
etme gibi bir hukuki diizenlemenin olmadigi tespit edilmistir. Yapilan diizenlemelerin sadece
GDO’lu irlinlere yonelik oldugudur. Ayrica, KBRN kapsaminda sadece AFAD’in
gorevlendirildigi, bu gorevin genel olarak terér saldirisi aninda, siirecinde ve sonrasinda
yapilmas1 gerekenleri kapsadigi bilgisine ulagilmistir. Dogrudan biyoterdrizmle miicadele,
biyoterorizme karsi hazir olma konularinda uzmanlagmis bir kurum ve teskilat
bulunmamaktadir. Toplumun bilinglendirilmesi i¢in kamu spotu ve brosiirler disinda 6zel bir

caligmaya elde edilen sonuglar diginda pek rastlanilmamastir.
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Biyoterorizmle savas veya miicadele kapsaminda yapilabilecek calismalara asagidakiler
oOnerilebilir:

e Biitlin terdr saldirilarinda o6nceden tespit edilmesi ve istihbarat sisteminin
giiclendirilmesi gereklidir.

e KBRN saldirilarina karsi insanlarin bilinglendirilmesi, saldir1 sirasinda yasanilabilecek
paniklerin bastan &niine gegilebilmektedir. insanlarm bilinglendirilmesi adina her tiirlii
iletisim arag ve ortamindan yararlanilmali, biitiin sosyal aglarda etkin bir sekilde iletisim
kurulmalidir (Yazirdag, 2017, 22-23).

e Biyoterdrizmle ilgili Tiirkiye’de yasal bosluklarin oldugu yapilan arastirmalarda
goriilmiistiir. Olabildigince hizli bir sekilde biyoterdrizm olaylarina hazirlik,
biyoterorizme karsi yapilmasi gerekenler ve biyoterdrizm sonrasi yapilacaklar gibi

konularin yasal bir ¢erceveye oturtulmasi gerekmektedir.
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100 Years of Turkish Foreign Policy towards Balkans: The Interaction of History,

Security, Humanitarian Ties and Identity
Birgiil DEMIRTAS"

Balkans has always been an important region for Turkish decision makers from the foundation
of the Republic of Tiirkiye in 1923 till today. This paper aims to provide an analysis of the
Turkey’s foreign policy towards the Balkan countries. It aims to shed light on the main
dynamics of the mutual ties, changes and continuities in the relationship as well as impact of
the global politics on Turkish-Balkan interactions. The paper consists of five sections. First of
all, it examines the state of the relationship after the establishment of the Republic in 1923 till
the end of the Second World War. The second part analyses the dynamics of the Turkish-Balkan
ties during the Cold War. The third part focuses on the new dynamics of the relationship after
the end of the Cold War between 1990-2002. Turkish foreign policy toward the Balkans during
the era of Justice and Development Party (JDP) will be the topic of the fourth section. The last
part will summarise the main parameters of the Turkish-Balkan relations between 1923-2023.
The paper argues that Tiirkiye has tried to be a regional actor in Balkan politics in the period
between 1923-2023. How this engagement took place and which methods it has used were
determined through the dynamics of the global system and the characteristics of the domestic

agency.
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Not One Inch Eastward: The Myths about NATQO’s Eastern Enlargement

Duygu OZLUK"

Erdem OZLUK'
Since its founding in 1949, North Atlantic Treaty Organization (NATO) has been seen as the
bedrock institution of European security architecture. NATO, a product of the Cold War, has
not become moribund after the end of the Cold War; conversely continued to expand. This
enlargement process should not just be viewed as NATO took in new members to the alliance.
Even though the initial reason to exist and the threat posed by the Soviet Union that created the
alliance have disappeared, the NATO allies seek to identify new areas of cooperation and
maintain strategic concepts towards conventional or hybrid threats with renewed agenda.
Although more than seven decades have passed since the organization’s establishment and a
quarter of a century after the end of the Cold War, a regional defense mechanism alternative to
NATO has still not been achieved in Europe. Therefore, the possible expansion direction of the
alliance naturally coincides with Russia’s historical sphere of influence. The enlargement waves
that started in 1999 with Czechia, Hungary, and Poland extended to the membership of Sweden
and Finland by 2023. On the other hand, Finland’s NATO membership has added another 1340
kilometers to the land border between NATO and Russia. This enlargement clearly sparked an
angry response from Russia; however, in response to Finland’s membership, Russia’s war of
aggression against Ukraine in 2022 is widely condemned and criticized. Russia claims that the
U.S. promise to the Soviet Union with NATO’s “not one inch eastward” assurance during the
German unification negotiations in 1990 is broken with the acceptance of new members to
NATO. This claim, first mentioned by Boris Yeltsin in 1993, was used by Putin in 2022 to
legitimize the invasion of Ukraine. This paper analyzes how Putin used NATO’s enlargement
process to legitimize Russia’s policies towards Crimea and Ukraine, starting with his famous
speech at the Munich Security Conference in 2007. The United States and NATO claim that
there has been no formal guarantee not to expand NATO eastwards. However, Russia insists
that such a guarantee was given during the Two Plus Four Treaty negotiations in 1990 when
unified Germany’s NATO membership was confirmed. Today, after the accession of Sweden

and Finland, Russia’s reactions to NATO’s enlargement will determine the fate and future of
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global security. Therefore, this paper examines the effects of NATO’s eastward expansion on

NATO-Russia relations in particular and international security in general since 1990.

Keywords: International Security, NATO, Enlargement, Russia-Ukrainian War.
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Cevrimici Etkilesim ve Radikallesme: Sohbet Odalari ve Forumlar Ne Kadar Etkili?
Emre CITAK®
Zihinsel ve davranigsal bir doniisiim siireci olarak tanimlanabilen radikallesmenin; psikolojik,
sosyolojik, politik, kiiltiirel, ekonomik pek ¢ok nedeni ve ¢esitli degerlendirmeler 1s181nda
listelenebilen tiirleri bulunmaktadir. Radikallesme giinlimiizde 6zellikle terdrizm tartismalari
icinde en ¢ok atif yapilan konulardan biri haline gelmistir. Oyle ki bireylerin terér 6rgiitlerinin
ideolojilerini benimsemelerinin ve faaliyetlerine katilmalarinin arkasindaki siirecin temel
aciklamalar1 radikallesme iizerinden belirlenmektedir. Bu nedenle radikallesmenin
gerceklestigi ortamlarin arastirilmasi 6nemli bir noktay:r olusturmaktadir. Bu incelemede grup
dinamiginin yiiksek oldugu ve yiiz yiize etkilesim saglanan mecralar1 geleneksel ortamlar,
bilgisayar ag ve sistemlerinin gelismesiyle beraber ¢esitli internet platformlar1 iizerinden
tanimlananlari da ¢evrimigi ortamlar olarak ifade etmek miimkiindiir.
Cevrimigi radikallesmeyi, bireylerin kendilerini asir1 diisiince ve davranis kaliplarina
yonlendirebilecek siirece, etkilesime ve paylasimlara internet ortamlarinda maruz kalmasi
olarak ele almak miimkiindiir. Her tiirden iliskinin ve etkinligin internete giderek daha ¢ok
aktarildig1 giiniimiizde, radikallesme i¢in de uygun bir atmosferin olustugu gercegini goz ardi
etmemek gerekmektedir. Teror orgiitleri ve fikri arayista olan bireyler ¢evrimig¢i ortamlarin
anonimlik, dinamiklik ve maliyet distikliigli gibi avantajlarin1 kullanarak etkilesimi, iletisimi
ve paylasimi yiiksek diizeyde tutabilmektedirler. Bu ¢alismanin temel konusunu olusturan
cevrimi¢i ortamlardaki sohbet odalar1 ve forumlar farkli uyruklardan, hayat oykiilerinden,
diistincelerden, yaslardan ve niyetlerden insanlarin bir araya gelip olumlu veya olumsuz
etkilesime girebildikleri ve tartisma imkani bulabildikleri platformlar: olusturmaktadir. Sohbet
odalarinda ve forumlarda kullanicilar gergek kimlikleri veya anonim isimlerle herhangi bir
konuyu tartismaya agabilmekte, halihazirdaki tartigmalara katilabilmekte, yazi, gorsel veya ses
kaydr gibi igerikler iiretebilmekte ve Ozel iletisim kanallartyla birebir goriigmeler
yapabilmektelerdir. Bdylece bu tiir platformlar; farkli 1ilgi alanlarindan kisileri
cezbedebilmekte, her tiirden fikrin ve materyalin paylasimimi miimkiin kilmakta, ayni
dogrultuda diisiinenlere daha yogun ve 6zel iletisim imkan1 sunmakta, igeriklerin genis kitlelere
anlik olarak aktarilmasini saglamakta ve yogun bir 6grenme-0gretme mecrasi olusturmaktadir.
Bu bildiride yukarida bahsedilen sohbet odalar1 ve forumlardaki ortamin asirilagsma
dogrultusunda kisilerin radikallesme siirecine etkisinin tartisilmas: amaglanmaktadir. Bu tiir

ortamlardaki kontrol, izin ve kisitlama derecelerine bagl olarak sozlii, yazili veya goriintiili
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fikir ve igerik paylagim imkaniyla radikal doniisiimii olusturabilecek unsurlarin arastirilmasi
planlanmaktadir. Ozellikle terdr orgiitii {iyelerinin agik veya gizlenmis faaliyetleriyle internet
kullanicilarin1 - etkileme, yonlendirme ve sempatizanlastirma silirecinin incelenmesinin
radikallesme calismalarina katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Uluslararasi niteligi ve ¢ok
saylda iiyesi olan sohbet odalarindan ve forumlardan cesitli 6rnekler verilerek ¢alismanin

zenginlestirilmesi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Radikallesme, Cevrimici Radikallesme, Terorizm, Cevrimi¢i Ortamlar,

Asirilasma.
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Soguk Savas Tekniklerinden Yapay Zeka Destegine Istihbaratin Doniisiimii

Osman ERCAN"

Ibrahim [RDEM
fleri diizey esgiidiim ve murakabe siireci gerektiren istihbarat Soguk Savas déneminde genel
olarak liberal ve kapitalist Bati Bloku ile sosyalist’/komiinist Dogu Bloku arasinda siyasi
istihbarat ve insan istihbarati teknikleri ekseninde sekillenmistir. Mevzubahis zaman araligi iki
kutuplu diinya siyasetinin bir sonucu olarak istihbarat faaliyetlerinin en yogun olarak
gorildiigi, istihbarat teknik ve ¢esitlerinin donemin teknolojik ve yontemsel kapasitesi ile vuku
buldugu bir dénem olmustur. Soguk Savas doneminde istihbarat {iretim siirecinden elde edilen
bilgilerin iglenmesi ve gerekli alicilara ulastirilmasi asamalarinda giinlimiizde uygulanan
yontemlerden farklt yollar izlenmistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile glivenlik paradigmasinda onemli kirilmalar meydana
gelmistir. Giivenlik tehditlerinin artan cesitliligi ve geleneksel giivenlik anlayisinin 6nem
kaybetmesine bagli olarak asimetrik, ¢ok boyutlu, devlet merkezli tehdit unsurunun yaninda
birey ve toplum gibi kavramlar1 temel alan gilivenlik yonetimi anlayisi 6nem kazanmaya
baglamistir. Giivenlik kavraminin igerigi genisleyerek ortaya ¢ikan yeni risk algilart glivenlik
olgusunun yeniden bi¢cimlenmesine yol agmistir. Soguk Savas sonrast dénemde kiiresellesme
olgusunun hizla yiikselise gecmesi ise teror, gog, kacakcilik, ¢cevre sorunlari, siber suglar vb.
gibi sinir asan giivenlik sorunlarini uluslararasi dolagima agmasi yaninda giivenlik tehditleriyle
miicadelede teknolojinin getirdigi imkanlarin ve avantajlarin giivenlik politikalarina
eklemlenmesini saglamistir. Bilgi iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler ve yeni teknolojilerin
benimsenmesiyle istihbarat kapasite ve yontemleri doniisiim gecgirmeye baslamistir. Her ne
kadar insan istihbaratt (HUMINT) 6nemini korumaya devam etse de, yasanan dijital doniistim
teknolojik altyapisin1 bilisim temelli yapay zeka destekli yontemlere birakan istihbarat
faaliyetlerine kapi aralamistir. Nihai olarak yapay zekanin giivenlik alaninda kullanimina
paralel istihbarat toplama, verilerin harmanlanmasi, analizi ve iligkilendirilip yorumlanmasi
stireclerinde glinlimiiz ileri teknolojinin imkanlar1 agirlik kazanmistir. Soguk Savas doneminde
yaygin olarak faydalanilan insan istihbaratinin ardindan kiiresellesme siireci ile birlikte ivime
kazanan teknoloji ve dijitallesme ¢ag1 ekseninde 21. ylizyilda 6n plana ¢ikan teknik istihbarat,

sinyal istihbarati, 6l¢iim ve akustik istihbarat, uydu istihbarati, siber istihbarat, dijital agik
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istihbarat, dijital ag istihbarat1 gibi modern istihbarat toplama teknikleri giindeme gelmistir. Bu
calisma Soguk Savas doneminin yaygin istihbarat faaliyetlerinden olan siyasi istihbarat ile
insan istihbaratindan ziyade yapay =zeka imkanlarindan faydalanan ileri teknoloji
uygulamalarini baz alan giinlimiiz uygulamalarina dayanan istihbarat anlayisina olan doniistimu
ele almaktadir. Bu baglamda istihbarat alanindaki degisim ve doniisiimiin izini siirerek modern
istihbarat caligmalarindaki yontemleri analiz edecek bu ¢alisma ilgili alan yazina katki sunmay1

amaclanmaktadir.
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Rusya Ukrayna Savasinin Besinci Boyutu: Siber Saldirilar

Bugrahan EMIR"
Internet ve ona bagli bilgi teknolojilerinin diinya genelinde yayginlasmastyla beraber giivenlik
algilamalarinda yeni bir boyut olarak ortaya ¢ikan siber giivenlik, devletlerin bu alana yatirim
yapmasi ve yeni bir savas alani olarak ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur. NATO tarafindan
kara, hava, deniz ve uzaydan sonra besinci harekat alani olarak nitelenen siber uzay ve onunla
ilintili tehditler, 6zellikle kritik altyapilara yonelmesi, diisiik maliyetle yiiksek etki dogurmasi,
tespitinin zor olmasi gibi sebeplerle kimi devletler tarafindan geleneksel miidahale
yontemleriyle esgiidiimlii olarak tercih edilmektedir. Ayrica devletler siber alana iliskin strateji
belgeleri yayimlayarak ve siber olaylara miidahale ekipleri kurarak bu alandaki varliklarini ve
goriintirliiklerini de arttirmak istemektedir. 2019 yilinda yaptig1 bir agiklamada NATO Genel
Sekreteri Jens Stoltenberg, iiyelerden birine yonelik gerceklesebilecek bir siber saldirida NATO
Kurulus Anlagsmasinin 5. Maddesinin isletilebilecegini ifade etmistir. Amerika Birlesik
Devletleri de siber uzaydan gelebilecek tehditlere geleneksel saldirt yontemleriyle karsilik
verilebilecegini Baskan diizeyinde ifade etmis ve siber alana yaptig1 yatirimlari arttirmistir.
Siber alanm1 etkin olarak kullanan devletlerden biri de Rusya Federasyonu’dur. Estonya ve
Giircistan miidahalelerinde siber alan1 etkin olarak kullanan Rusya; 2013 yilinda baglayan ve
giinlimiize kadar devam eden Ukrayna’ya yonelik miidahalesinde de hibrit savas konseptinin
bir pargasi olarak siber saldirilardan faydalanmaistir.
Siber alana iligkin literatiiriin nispeten yeni olmasi ve bu alanda kullanilan kavramlarin
genellikle birbiri yerine kullanilmas: kavramlara agiklik getirilmesi gerekliligini de
dogurmustur. Bu calismada tamamen acik kaynaklardan ulasilan rapor, makale ve kitaplardan
elde edilen veriler ve bilgiler kullanilmistir. Ilk olarak siklikla birbirinin yerine kullanilan siber
alana yonelik kavramlar agiklanmig, ardindan siber gilivenligi saglama yollarindan
bahsedilmistir. Siber saldirilarda siklikla kullanilan araglar ve yontemler aktarildiktan sonra
geleneksel savas yontemleri ve siber savas yontemleri farkli boyutlariyla kiyaslanmistir.
Ardindan Rusya’nin Ukrayna miidahalesinde siber alani hibrit savas konseptinin bir parcasi
olarak ne sekilde kullandigi aktarilmistir. Rusya’nin siber alanda etkin olmasi, bir devlet
politikas1 olarak bu alana yonelmesi ve Rus kokenli bilgisayar korsanlarinin etkili ¢aligmasi

sonucunda gerceklesmistir.

Anahtar Kelimeler: Siber Alan, Rusya Federasyonu, Hibrit Savas.
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Rusya-Ukrayna Savasi’min Giivenliklestirme Pratiklerine Etkisi: Ingiltere Ornegi

Sirin DUYGULU-ELCIM"
Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesinin {izerinden gegen bir yili askin siirede hem bdlgesel hem
de uluslararasi siyaseti anlamak ve aciklamak i¢in, devletler arasindaki gii¢c temelli giivenlik
politikalarina odaklanan realpolitik yaklasimlara agirlikli olarak bagvurulmaktadir. Devletlerin
Soguk Savasi andirir sdylem ve tutumlarla hizalandig1 degerlendirilen bu siirecte, giivenlik
kavramini ve politikalarina elestirel bir pencereden yaklagan “giivenliklestirme” perspektifi
fazlaca kullanilmamaktadir. Her ne kadar devam eden ¢atisma hali geleneksel giivenlik
kaygilarin1 ve pratiklerini Onceliklese de bu savasin geleneksel olarak giivenlik alanina
girmeyen politika alanlarmin da “giivenliklestirdigi” dikkate degerdir. Bu calisma Ingiltere
ornegi lizerinden Rusya-Ukrayna savasinin ¢evre, enerji, insan haklari ve go¢ politikalarinin

giivenliklestirilmesi lizerindeki etkisini tartisacaktir.
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Komplo Teorileri ve Giivenliklestirme: Avrupa Asiri-Sag Popiilist Partileri ve Diizensiz
Goc

Umut YUKARUC”
Komplo teorileri, genel olarak zararsiz ve marjinal bir zihin egzersizi olarak tanimlansa da kimi
zaman hem toplum igerisinde kimi zaman da siyaset alaninda gii¢lii sdylemler olarak yer
alabilmektedir. Mark Fenster (2008)’e gore popiilist politikalar ile komplo teorileri arasinda
sOylemsel giic agisindan bir bag vardir ve bu hareketler siklikla komplo teorilerine
basvurmaktadirlar. Komplo teorileri, popiilist politikacilara, stratejilerinde kullanmak i¢in
alternatif bir anlati (narrative) olusturma imkani vererek siyasi, ekonomik, sosyal diizendeki
carpikliklart ortaya ¢ikarmak gibi bir islev kazanmaktadir. Popiilist siyasetin zaten dogasinda
olan Manichean (Manici) sdylem tarzinin yeniden iiretilmesinde ve kurumlarin, gruplarin,
kiiltiirlerin veya kimliklerin otekilestirilmesinde komplo teorilerinin yarattig1 tahayyiiliin de
etkisi olabilmektedir. Boylece siyaset alaninda kendine daha fazla yer bulursa, komplo teorileri,
bir olayin siyasallasmasinda ve sonrasinda da gilivenliklestirilmesinde bir etkisi oldugu
sOylenebilir.
Bu calismada komplo teorilerinin nasil glivenliklestirme siire¢lerinin bir parcasi haline geldigi
iizerinde durulacaktir. Ik olarak komplo teorilerinin ne oldugu ve ne olmadig1 agiklanacak ve
popiilist siyaset tarzinda nasil etkili bir ara¢ haline gelebilecegi tartisilacaktir. Bu kisimda
Richard Hofstadter (1964), Mark Fenster (2008), Ilya Yablokov (2015) ve Tim Aistrope ve
Roland Bleiker (2018) gibi akademisyenlerin ¢alismalarindan faydalanilacaktir. Tkinci olarak
ise Avrupa’daki sag ve asiri-sag popiilist hareketler incelenecek ve bu partilerin komplo
teorilerini siyasetlerinin nasil bir pargasi haline getirdikleri lizerinde durulacaktir. Bu boliimde,
popiilist siyasetin dogasindaki ikilik yaratma ve oOtekilestirmenin komplocu sdylemler ile
benzerligi iizerinde durulacaktir. Daha ¢ok Hollanda, Belgika ve Almanya gibi Bati Avrupa
tilkelerindeki PVV, Vlaams Belang ve AfD gibi popiilist partilerin diizensiz gé¢ hakkinda
basvurduklar1 komplo teorileri incelenecektir. Son olarak ise bu partilerin siklikla glindeme
getirdikleri komplo teorilerinin diizensiz go¢ konusunun giivenliklestirilmesinde bir etkisi olup
olmadigi tartisilacaktir.
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Avrupa Birligi’nin Miilteci Politikasi: insan-Devlet Giivenligi Ikilemi

Mustafa TURK"
Soguk Savas sonras1 donemde tehdit ve risklerin nitelik degistirmesiyle salt devlet giivenligini
esas alan askeri giivenlik yaklasimlar1 sorgulanmaya ve elestirilmeye baslanmistir. Bu
cercevede referans olarak insanm1 Onceleyen yeni bir giivenlik anlayis1 gelistirilmistir.
Dolayisiyla insan giivenligi uluslararasi alanda artan bir bigimde 6nem kazanmistir. Bu
baglamda, 2011 yilinda Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasinda Arap Bahari olarak baslayan
halk isyanlarinda ve sonrasinda yasanan yaygin insan haklari1 ihlalleri ve Avrupa’ya dogru
gelisen yogun insan gogleri insan giivenligi bakimindan iizerinde durulmasi gereken énemli
meseleler haline gelmistir. Isyanlarinin yasandig: iilkedeki halklar yogun siddet olaylar1 ve agir
siyasi krizler ve ekonomik bunalimlar sebebiyle Avrupa Birligi (AB) tilkelerine miilteci olarak
goc etmeye ¢alismislardir. Ancak AB iilkeleri bu miilteci akinlar karsisinda gii¢ ve zor durumda
kalmislardir. Zira AB iilkeleri bir tarafta geleneksel giivenlik anlayiginin bir yansimasi olarak
devlet giivenligini oncelemeye calisirken diger taraftan insan hak ve hiirriyetlerin korunmasini
esas alan insan giivenligi yaklasimi c¢ercevesinde politikalar ve tutumlar gelistirmeye
calismislardir. Bu ¢ercevede AB iilkeleri devlet ile insan giivenligi arasinda biiytik bir ¢cikmaza
girmigler ve ikilemde kalmislardir. Bu calismada AB {ilkelerinin miilteci krizine karsi devlet
giivenligi mi yoksa insan giivenligini mi daha dncelik hale getirmeye calistig1 sorunsalina cevap
aranacaktir. Bu baglamda her ne kadar siire¢ icerisinde AB {ilkeleri insan giivenligi yaklagimina
uygun tutum ve tavirlar sergiledikleri goriilse de esasinda devlet giivenligini esas alan
politikalara daha ¢ok agirlik verdikleri gézlenmistir. Bu politikalar insan giivenligi anlayis1 ve
mantigia uygunluk ve paralellik géstermeyen miilteci karsitt soylem ve yaklasimlarda daha

acik ve net ortaya ¢ikmustir.
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