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Rektor Mesaji

Bir iniversiteye ait faaliyetlerin en Onemli ¢iktilarindan birisinin bilimsel yayin oldugu
gergeginden yola ¢ikan akademisyenlerimizin, her gegen giin Universitemiz adresli yaymlarin sayisini
artirmalari lizerine bilimsel bir dergi ¢ikarma ihtiyact hasil olmustur. Bu artista 6zellikle BAP ve AR-
GE Koordinatorliigiimiiziin katkist olduguna inanmaktayim. Netice olarak tiim birimlerimizle el birligi
icinde Universitemizin ilk dergisini ¢ikarmanin heyecan: ve mutlulugu igerisindeyim.

Arastirma merkezlerimizden birisi olan Kiiresel Politikalar Arastirma ve Uygulama Merkezi
tarafindan ¢ikarilan ve ilk sayisin1 okumakta oldugunuz Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, yayin hayatina uluslararasi iligkilerden tarihe, igletmeden kamu yonetimine kadar birgok sosyal
bilim alaninm kapsayarak baglamistir. Hakemli ve ulusal nitelikli olan dergimizin tiim bilim diinyasina
hayirli olmasini diliyorum.

[k sayimiz, éncelikli olarak Universitemiz akademik personeline doniik olarak hazirlanmis ve
boylece Istanbul Rumeli Universitesi ailesini de bir araya getirmistir. Takip eden sayilarda daha fazla
{iniversiteden daha fazla akademisyenin Tiirk¢e ve Ingilizce galismalariyla tiim diinyaya eserlerini
ulagtiracagina inaniyorum. Bu vesileyle, derginin uluslararasilagsmasi i¢in Rektorliik olarak elimizden
gelen tiim destegi verecegimizi ve saglik ile fen alaninda da yeni dergileri yazina kazandiracagimizi
umut ediyorum. Son olarak dergimize katki ve destegini sunan tiim yazarlarimiza, hakemlerimize, yayin
kurulu tiyelerimize siikranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. H. Tamer DODURKA

istanbul Rumeli Universitesi Rektorii
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Message from the Rector

Starting from the fact that one of the most important outputs of a university’s activities
is scientific publications, the need to publish a scientific journal arose as our academics
increased the number of publications addressed to our University day by day. I believe that
especially our SRP and R&D Coordinatorship contributed to this increase. As a result, [ am
excited and happy to publish the first journal of our university in cooperation with all our
departments.

Istanbul Rumeli University Journal of Social Sciences, published by the Global Policies
Research and Application Center, one of our research centers, and which you are reading the
first issue of, started its publication life by covering many social science fields from
international relations to history, from business to public administration. I wish our peer-
reviewed and national journal to be beneficial to the entire scientific world.

Our first issue was prepared primarily for the academic staff of our University and thus
brought together the family of Istanbul Rumeli University. I believe that in the following issues,
more academicians from more universities will deliver their works to the whole world with
their Turkish and English studies. On this occasion, I hope that we, as the Rector’s Office, will
give our best support for the internationalization of the journal and that we will bring new
journals in the field of health and science to the literature. Finally, I would like to express my
gratitude to all our authors, referees and editorial board members for their contribution and
support to our journal.

Prof. Dr. H. Tamer DODURKA

The Rector of Istanbul Rumeli University
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Editor Kurulu Mesaj1

Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin ilk sayisin1 ¢tkarmanin onur
ve heyecanini yasiyoruz. Bu seriivende hem Istanbul Rumeli Universitesi hem de Kiiresel
Politikalar Arastirma ve Uygulama Merkezi adina sosyal bilim arastirmalarina katki saglamak
ve arastirmacilara alanlarinda yazin kaynagi sunabilmek i¢in 6zenle ¢aligmaya gayret ettik.

Bu saymin ¢iktig1 esnada 12 makale tarafimiza iletilmis olup bu say1 i¢in 1 tanesi kabul
edilememis ve 6 tanesi diizenlemeler sonrasinda yayina alinmistir. Saymin ilk makalesinde Sn.
Tiirkyilmaz ve Kivircik “Historical Process of Political and Economic Relations Between
Turkey and Romania” ile Tiirkiye ve Romanya arasindaki politik ve ekonomik iligkileri tarihsel
siirec icerisinde incelemistir. Ars. Gor. Ozkok ise “Algilanan Kent ve Kuramsal Kent Nitelikleri
Uzerine Karsilastirmali Bir Degerlendirme” baslikl1 ikinci makalede kent kavramina yeni bir
bakis agis1 getirmistir. Ugiincii makale olan “Segmen Davramsinin Kuramlar, Segimler ve
Cesitli Arastirmalar Uzerinden Analizi” ile Ars. Gor. Ozdemir, kamu ydnetimi alanindaki
makalesini okuyuculara sunmustur. Sayinin dordiincii makalesini kaleme alan Ars. Gor. Dr.
Erdem ve doktora aday1 Ozbek ise “Avrupa Birligi’nin Yapay Zeka Politikalarinin Kiiresel
Teknoloji Dontisiimiine Etkileri” baslikli makaleleriyle giiniimiiz Tiirk¢e yazininda eksikligi
hissedilen bir konuya 151k tutmustur. Sayinin besinci makalesi “Sivas ilinde Faaliyet Gosteren
Tekstil Firmalarinin insan Kaynaklar1 Fonksiyonlar Uzerine Nitel Bir Caligma” bashigiyla Ars.
Gor. Tunahan tarafindan hazirlanmistir. Sn. Dogan’in kaleme almis oldugu yiiksek lisans
tezinden Dog. Dr. Torun ile tiirettigi “Darfur Sorunu’nun Nedenleri ve Uluslararas1 Bir Hukuk
Sorunu’na Dontligmesi” bashikli makalesi ise derginin bu sayismin son c¢alismasini
olusturmustur.

Dergimizin ilk sayisi, alti makalesiyle birlikte sosyal bilimlerin farkli alanlarina hitap
etmektedir. Bu noktada, c¢aligmalariyla desteklerini esirgemeyen yazarlarimizla birlikte
metinlerin daha iyi bir duruma ulagsmasi noktasinda zaman ve emeklerini harcayan hakem
kurulumuza 6zellikle tesekkiir ederiz.

Bas Editor: Dr. Ogr. Uyesi Armagan ORKI

Editor Yardimeilari: Dr. Ogr. Uyesi Sinem YUKSEL CENDEK, Dr. Ogr. Uyesi
Yildirnm ERBAS

Yayn Asistani: Ars. Gor. Ozlem OZTURK
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Editorial Board Message

We are experiencing the honor and enthusiasm to publish the first issue of Istanbul
Rumeli University Journal of Social Sciences.
In this adventure, we have endeavored to work diligently to contribute to social science research
on behalf of both Istanbul Rumeli University and the Global Policies Research and Application
Center and to provide researchers with literature resources in their fields.

During the period of evaluating the articles for this issue, 12 articles were sent to us; 1
of them was not accepted for this issue and 6 of them were published after the corrections. In
the first article of the issue, Mr. Tiirkyillmaz and Kivircik analyzed the political and economic
relations between Turkey and Romania in the historical process with “Historical Process of
Political and Economic Relations Between Turkey and Romania”. Res. Asst. Ozkdk, on the
other hand, brought a new perspective to the concept of the city in the second article titled “A
Comparative Evaluation of the Perceived and Theoretical Urban Qualities”. With the third
article “Analysis of Voter Behavior Based on Theories, Elections and Various Researches”,
Res. Asst. Ozdemir presented his article on public administration to the readers. Res. Asst. Dr.
Erdem and doctoral candidate Res. Asst. Ozbek, who wrote the fourth article of the issue, shed
light on a subject that is lacking in today’s Turkish literature with their article titled “The Effects
of the European Union’s Artificial Intelligence Policies on Global Technology
Transformation”. The last article of the issue is titled “A Qualitative Study on the Human
Resources Functions of Textile Companies Operating in Sivas Province” prepared by Res. Asst.
Tunahan. The article titled with “Causes of the Darfur Problem and Its Turning into an
International Law Issue” which was derived with Assoc. Prof. Dr. Torun, from the master’s
thesis written by Ms. Dogan, constitutes the last study of this issue of the journal.

The first issue of our journal addresses different fields of social sciences with its six
articles. At this point, we would like to thank our referees for their time and effort to improve
the texts, together with our authors who did not spare their support with their studies.

Editor-in-Chief: Asst. Prof. Dr. Armagan ORKI

Assistant Editors: Asst. Prof. Dr. Sinem YUKSEL CENDEK, Asst. Prof. Dr. Yildirim
ERBAS

Publication Assistant: Res. Asst. Ozlem OZTURK
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Yayimnlanan yazilar yaymcinin yazih izni olmaksizin kismen veya tamamen herhangi bir
sekilde basillamaz, cogaltilamaz. Sadece kaynak gosterilmek kaydiyla izin verilir.

Dergiye gonderilen makaleler konusunda Yayin Kurulu yayin ya da ret seklinde
tasarrufta bulunabilir.

Makalelerden yazarlar sorumludur.

Published articles may not be printed or reproduced in any way, in whole or in part,
without the written permission of the publisher. It is allowed only with citation of the
source.

The Editorial Board can make decisions about the articles sent to the journal in the
form of publication or rejection.

Authors are responsible for the articles.
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HISTORICAL PROCESS OF POLITICAL AND ECONOMIC RELATIONS
BETWEEN TURKEY AND ROMANIA

Ugur TURKYILMAZ'
Giilden KIVIRCIK?
Gonderim Tarihi: 01.06.2021

Bu Makaleye Atif i¢in:

Tiirkyilmaz, U. & Kivircik, G. (2021). “Historical Process of Political and Economic
Relations Between Turkey and Romania”, Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1(1): 1-14.

Abstract

Turkey Romania relations are based on deep-rooted historical past. This contact, which
started with the struggle for domination in Wallachia and Moldavia, which constitutes today's
Romanian lands as geographical location, has survived many various episodes and finally
reached the present day by setting it on a commercial basis. With the Treaty of Berlin signed
on 13 July 1878, Romania declared its independence. With this treaty, commercial rules
between Romania and the Ottoman Empire were also regulated. In our article where we will
discuss such a deep-rooted historical process, we will try to outline the reasons for the political
and economic relationship, how it took place, and the potential change between the past and the
present. While writing our article, the archive documents of the Ottoman Empire and many
research works were used. The subject of the article has an extremely rich content. With this
aspect, our article will inspire researchers.

Keywords: Berlin Treaty, Economic History, Moldavia, Romania Wallachia.

! {stanbul Rumeli University, Orcid: 0000-0001-8826-1835 Turkey, ugur-turkyilmaz-@hotmail.com
2 [stanbul Rumeli University, Orcid: 0000-0002-4331-2720 Turkey, gulden kvrck@gmail.com



Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (The Journal of Istanbul Rumeli University
Social Sciences)
Cilt: 1, Say1: 1, 2021

TURKIYE iILE ROMANYA ARASINDAKI SiYASI VE EKONOMIK ILISKILERIN
TARIHI SURECI

Ozet

Tiirkiye Romanya iliskileri koklii tarihi gegcmise dayanmaktadir. Cografi konum olarak
giinlimiiz Romanya topraklarin1 olusturan Eflak ve Bogdan'da hakimiyet miicadelesi ile
baslayan bu temas, pek c¢ok farkli donemi atlatmis ve nihayet ticari bir zemine oturtularak
giinimiize ulasmistir. 13 Temmuz 1878'de imzalanan Berlin Antlagsmasi ile Romanya
bagimsizligini ilan etti. Bu antlasma ile Romanya ile Osmanli Imparatorlugu arasindaki ticari
kurallar da diizenlenmistir. Boylesine koklii bir tarihsel siireci tartisacagimiz makalemizde,
siyasi ve ekonomik iliskinin nedenlerini, nasil gerceklestigini ve gecmis ile bugiin arasindaki
potansiyel degisimi ana hatlariyla anlatmaya calisacagiz. Makalemizi yazarken Osmanli
Devleti'nin arsiv belgeleri ve birgok arastirma eseri kullanilmistir. Makalenin konusu son
derece zengin bir icerige sahiptir. Bu yonii ile makalemiz arastirmacilara ilham verecektir.

Anahtar Kelimeler: Berlin Antlagmasi, Eflak, Ekonomi Tarihi, Moldavya, Romanya.
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1. Introduction

The Principality of Wallachia secured a region of roughly 76,581 km? separated by the
Carpathian Mountains in the north and the Danube River in the south by bending in these
terrains towards the southeast. The Bogdan Principality, then again, had a wetland and a wide
land trustworthiness from the Danube River to Galicia, between the Prut River in the east and
the Carpathian Mountains in the west. The presence of significant streams, for example,
Danube, Siret and Prut in this geology has prompted the development of an amazingly fruitful
land (Uyanik, 2018, 90-92).

Then again, the leaders of Wallachia and Moldavia were designated "Voyvoda". In spite
of the fact that it characterizes a military ruler in the exacting sense, they were the leaders of
the referenced districts. Before Wallachia and Moldavia went under Ottoman principle, the
voivodes asserted that they got the position to oversee the state from God, as can be seen in
numerous states in the traditional sense. Nonetheless, after the date of the Ottoman Empire's
vassal status, they began to specify the Ottoman kings as the wellspring of their standard. The
purpose behind this change is that with the control of the Ottoman Empire, the voivodes now
move to the capital urban communities to deal with their voivodeship after the endorsement and
certain customs taken from the Ottoman castle (Maxim, 2013, 127-129). This circumstance was
reflected in the reports of the Venetian minister Giovanni Moro, who served in Istanbul in 1581,
and for Wallachia-Moldavia voivodes: "They are chosen by the Sultan. Regardless of whether
they accept the seat as beneficiary to the realm, they convey the king's norm. " he said (Onal-
Erhan, 2017, 35).

The issue of entering the domination of the Ottoman Empire mentioned above can be
evaluated as applying its policy in domestic and foreign politics under the auspices of the
Ottoman State, rather than being under the rule of the Ottoman State in domestic and foreign
politics. The name of this in the literature in general terms is Haraggiizarlik. It is widely used
for non-Muslim regions that accepted the rule of the Ottoman Empire (Emecen F. M., 1997,
90-92) This term has started to be used about the tax levy to be collected from the non-Muslim
people of these regions. The conditions of loyalty to the Ottoman State were drawn in general
terms. The sons of the gentlemen who showed full dependence on the Ottoman State were taken
as hostages. They were attached to a tax that they had to pay annually. Besides, they were
required to send auxiliary forces to wars and campaigns personally under the command of lords
or their sons. Even if they met these conditions, they were always under the supervision of the
Ottoman fronts (Inalcik, 2014, 63-64). The non-Muslim people living in regions such as
Wallachia and Moldavia that accepted the Ottoman administration were also paying the tax of
jizye like the non-Muslim people living in the borders of the Ottoman Empire and were
accepted as the non-Muslim people of the Ottoman State as if they were living in a settlement
in Anatolia. When we ask what benefit does this have for the people living in this region? For
example, when merchants of a non-Muslim state brought a commercial product within the
borders of the Ottoman State, a customs tax of 4% was applied, while the tax rate to be applied
to a merchant of a region that accepted such protection could be reduced to a value of 2%.
Moreover, this ratio was stretched much more for the regions such as Wallachia-Moldavia,

3
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which were at the forefront of feeding Istanbul, which was the heart of the Ottoman Empire.
The products demanded from these protected regions were reduced from the annual tax to be
collected from the region, thus reducing the tax burden of the region (Guboglu, 1988, 830).

2. First Contacts of the Ottoman Empire and Wallachia, Moldavia and Erdel
Principalities

After the foundation of the Ottoman Empire in Anatolia, inside a century, the Ottoman
armed forces had started to gain ground and addied new gains in the Balkan region. During this
period, Wallachian Principality, situated on the northern bank of the Danube River, took asylum
in the Ottoman Empire from the incredible Hungarian realm of the period and the abusive
Catholic conviction that it attempted to force. XIV. since the last quarter of the century, the
Wallachian Principality, under the standard of Vlayku Baserab, kept on existing under the
support of the Ottoman Empire (Heper, 2020, 24). Nonetheless, the occasion that can be
portrayed as the main contact between the Ottoman Empire and the Wallachian realm is the
contention that occurred during the attack of the Ottoman armed force to Vidin Castle
(Guboglu, 1988, 830). Concerning the Bosphorus Principality; After the Ottoman Empire didn't
partake in the arrangement made with the Hungarians in 1484, II. after the mission was sorted
out to Moldavia by the request for Bayezid, he was unable to remain against the Ottoman
military force and perceived the insurances of the Ottoman Empire. (Bilge, 2015, 56). The
Moldavian voivodeship Stefan will solicit the future from the Moldavian Principality, which
was joined to the Ottoman Empire in the last time frame, to the voivode Stefan's child, Petru
Raresh: "Since they are more prevailing and more grounded than different countries", he will
ask the Turks (Ozcan, 1992, 269-271). Subsequently, these two realms were not added by the
Ottoman State and were left under the standard of their beys. (Heper, 2020, 64). The enthusiasm
of the Ottoman Empire in this area hence, II. We see that Bayezid's rule returns well before
(Emecen, 2011, 239). Erdel Principality, then again, was connected to the Ottoman Empire in
1541 as a territory that was in contact with the areas that were overwhelmed in the years
following the 1526 triumph of Sultan Siileyman against the Hungarian Empire (Heper, 2020,
64).

It is significant that in this long authentic relationship, there is no full responsibility
without issues in each period. In the War of Varna that occurred in 1444, the Wallachian armed
force joined the Crusader troops comprising of Hungarian, Byzantine, and ecclesiastical
warriors (Inalcik, 2014, 107). As another model, the Ottoman Sultan III in 1594-1595. During
the battle against the Ottoman Habsburgs during the rule of Murad, the voivodes of Erdel,
Wallachia, and Moldavia were set up together against the Ottoman Empire (Emecen, 2016, 67).

3. Military Affair

In the domestic policy; Wallachia-Bogdan Principalities, who were liberated from their
legal framework to their military associations, from business law to practically all state systems,
needed to keep their lines as applied by the Ottoman State when it came to international strategy.
As a marker of their dedication to the Ottoman State, it was to offer military help to the Ottoman
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armed force during the war and mission. We can fill this idea of military help as significant
undertakings, for example, sending officers as the Ottoman helper power and passing on the
knowledge of the district they are situated to the Ottoman place. In addition, the helper powers
originating from Wallachia and Moldavia territories could arrive at impressive numbers. It has
been recorded that the Wallachian Principality took an interest with 20,000 fighters in the
undertaking of the Ottoman armed force in 1484, when the Ottoman armed force vanquished
the Akkerman and Kili mansions (Zinkeisen, 2011, 355). Another model is that when the
Ottoman armed force under the order of Grand Vizier Kopriilizade Fazil Ahmed Pasha
composed an undertaking on Uyvar in 1663, the Bolu Bey partook in this mission with 27,000
officers and the Wallachian Bey with 20,000 fighters (Heper, 2020, 29-30).

In addition to actively participating in campaigns with their armies, Wallachian-
Moldavian voivodes sometimes carried out mediation activities between the states where they
served as a buffer in their regions. For example, in 1621 II. The Voivode of Wallachia carried
out mediation activities in a campaign opened against Poland during the time of Osman and as
a result of the peace negotiations, Hotin Castle was to be taken under the rule of the Moldavian
Principality, which was connected to the Ottoman Empire (Emecen, 2016, 230). On the other
hand, among the items demanded from the Wallachia and Moldavia principalities, military
elements were only a part. During the wars with Venice in 1570-1573, manpower was requested
from Wallachia to be sent with their pickaxes and shovels of approximately 5,000 people.
Another example is that the necessary supplies such as blacksmiths, carpenters, iron, and wood
for the Hocabey Castle, which was started to be reconstructed in 1765, were requested from the
principalities close to the region such as Wallachia and Moldavia (Tiirkyilmaz, 2020, 38). The
provision of these elements from sources close to the region already enabled savings in the
Ottoman economy (Heper, 2020, 286). Besides, we see that the prices of these demands of the
Ottoman Empire are generally paid by deducting from the annual tax of the requested region.
Thus, it would not be difficult to say that there is relief in the expense items of the Hazine-i
Amire (BOA, C.IKTS, 18/856, 15,1 - 15 M. 1178/15 Temmuz 1764).

4. Social Relationship

We see that there is an aristocracy step in Wallachia-Moldavia principalities as in almost
all Christian world. In this respect, it is clear that he was separated from the Ottoman Empire.
We can say that the aristocracy level of Wallachia-Moldavia principalities consists of four
separate tabs. The clan at the top of almost every aristocratic ladder consisted of wealthy
landowners and clergy. A subclass are peasants who work on the lands of wealthy landowners
and maintain their lives depending on the landowner. There were slaves in the third step. It is
somewhat difficult to say that the fourth group is hierarchically located at the end of the level.
Because this group is city dwellers and this mass living in cities always had privileged
privileges (Heper, 2020, 239). The reason why this group is privileged is that they engage in
trade. They were directly connected to the voivodeship and were the core of commerce (Heper,
2020, 334-335).
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The Wallachian-Bogdan Principalities, which continued their existence under the
Ottoman State, had the economic power to continue their rule under normal conditions. Within
the scope of animal products and grain, this region has an important wealth in terms of being
self-sufficient in products such as salt, oil, honey, wine, meat, chicken, live sheep and cattle,
horse, fish, wax, unprocessed copper, flax, and additionally supporting the Ottoman capital
show that (Erdogan vd., 2009, 9-10). At this point, thanks to the products coming from
Wallachia-Bogdan Principalities, living standards in Istanbul were also increasing positively.
Although the relationship between the Ottoman Wallachian-Moldavian Principalities, which is
based on a deep-rooted past, was sometimes turbulent due to the displacement of the political
power balances, there was no problem in the flow of these products to the Ottoman lands during
the processes when the relations were good (Heper, 2020, 286). The interruption of this product
flow would have caused the feeding problem of Istanbul. Istanbul, one of the largest European
cities of the Middle Ages, would not have wanted to face such a problem (inalcik, 2019, 174-
175).

While the Ottoman State established its sovereignty extending over 3 continents, it
approached the people living in the lands it acquired through war or agreement at an equal
distance without discriminating between religion, language and race. The best result of this is
that we can see that the nations in the Balkan geography survive without being assimilated after
the Ottoman Empire, where they have been ruled for about 400 years. These Balkan geography
states should always express their gratitude to the Ottoman State for preserving this richness of
the Balkans without spoiling it.

As we mentioned before, the Ottoman Empire ruled over a vast territory. While
establishing its power in many places, there are also exceptional regions such as Wallachia-
Moldavia. Thanks to this privileged status, Wallachia-Moldavia principalities were not
confused with the people of the Ottoman Empire (Heper, 2020, 338). No one was allowed to
reside in the Wallachian-Moldavia principalities, from the merchant who went to this region
from the Ottoman Empire, and whoever was assigned had to return to the Ottoman lands at the
end of their duty.

In addition, the Ottoman Empire was making a high-level effort to prevent an
abnormality in the social order of Wallachia-Bogdan Principalities. Because, it was not desired
that a social problem that may occur in the region to affect the people massively, and
subsequently, the deteriorated order in the region would cause the destruction of the tribute and
tax flow to be received by the Ottoman State (Heper, 2020, 338). For example, in the banditry
movements that emerged in the region in 1800, as a result of the massacre of the people by the
bandits, the looting of their goods, and the fire of their houses, the people took action to migrate
from their regions to other places. However, the Ottoman State, aware of the situation, sent
orders to the administrators of the important castles and settlements of the region, including the
voivodes of Wallachia and Moldavia, to prevent the migration movement, to repel the displaced
people, and to punish those who caused this situation (Erdogan vd., 2009, 70). These rebellions,
known as mountain bandit riots, which broke out in the Balkan geography of the Ottoman
Empire and grew gradually, became threatening in the region of Wallachia in 1801. For this
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reason, the Ottoman government asked the Notables close to the region to send support forces
to help the Wallachian voivodes, and as a result of this initiative, this bandit group was removed
from the Wallachian Principality (Erdogan vd., 2009, 89).

5. Economic Relations

Economic relations of Turkey and Romania are based on historically long years.
Romania's territory have been under the auspices of different states and communities for
centuries, as they have been frequented by many communities (Tosun, 2006, 252). While the
southern part of today's Romania forms Wallachia (Karpat, 1994, 446). Moldavia is within the
borders of today's Moldova (Ozcan, 1992, 269). The fact that Wallachia and Moldavia have
close cultures, beliefs, and populations that are more significant Romanians have caused them
to see themselves as the last heir of Byzantium. For this reason, while Wallachia and Moldavia
were in contact with Constantine during the Byzantine period, they did not break this bond with
Istanbul later (Uzuncarsili, 1972, 211).

Relations between the Ottoman Empire and Wallachia and Moldavia did not remain as
military and diplomatic relations, but also continued in an intense economic and cultural
interaction. XVI where connections are the most tensed. Even in the 21st century, the economic
ties between the two countries continued to be at the forefront (Sargin, 2013, 52).

With the fall of Wallachia and Moldavia under Ottoman rule, economic relations started
to intensify. The fact that the sheep and rock salt products in Wallachia and Moldavia reached
the level that they can be exported together with the excessive economic relations with the
Ottoman Empire. With the purchase of goods at a reasonable price in the Ottoman market, XV.
century onwards, Ottoman money has been used extensively in Wallachia and Moldavia's
domestic market. Wallachia in 1452; In 1456, they organized the Ottoman monetary system by
making an official currency reform in Moldavia (Maxim, 1989, 437).

In terms of economy, Wallachia and Moldavia were the food warehouse of Istanbul in
terms of providing a source of grain, cattle and ovine, honey and beeswax, and dairy products
for the Ottoman Empire. In addition to being suitable for freshwater fishing, the Danube River
in the north of Wallachia was also suitable for fruit growing in terms of climate. Exports of
bovine and ovine animals and horses as well as timber and various fruits and wine obtained
from leather, wool, oil as well as salted meat forest products obtained from them were other
export goods of Wallachia and Moldavia (Kiling, 2011, 42-43). Wallachia and Moldavia leather
among these export goods were in the market with a higher value more than Sofia and Dobruja
leather (inalcik, 2019, 184).

Wallachia and Moldavia had economic and financial responsibilities towards the
Ottoman Empire;

1. To send the annual fee.
2. Sending gifts at official events.
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3. Sending soldiers, vehicles, and labor force in the amount decided by the sultan during the
war.
4. The products produced by the principalities are completely subject to the state.

In the second half of the XV. century, the Principalities of Wallachia and Moldavia were
transporting the food they were obliged to give to the Ottoman Empire through trade within the
framework of the Ottoman monopoly, free grain as cash, and compulsory purchase during the
war. In the Ottoman monopoly, trade is the most preferred route, having a significant impact
on Romanian economic life (Maxim, 1973, 553-566).

Due to the overflow of the Danube River in certain periods, its lands were rich in
alluvium. Having these lands of Wallachia and Moldavia made the agricultural products grown
valuable and created the opportunity to trade with many states, especially the Ottoman Empire.
In addition to agricultural products from Wallachia and Moldavia, timber was also purchased
using Kalas and Varna Ports. Thus, Black Sea ports and port cities have developed with the sea
transportation used (Kiling, 2011, 45).

The products exported from Wallachia and Moldavia to the Ottoman Empire were
purchased from local markets by merchants of all nations and sold in the marketplaces in
Istanbul. Due to the difficulties of the Ottoman Empire at certain times, Wallachia and Moldavia
were prohibited from selling their agricultural products abroad. This ban continued until 1829
(Karpat, 1994, 466-469). These prohibitions on export products created major problems for
Wallachia and Moldavia, which became commercially dependent on the Ottoman Empire
(Maxim, 1973, 18).

Seaways were used for transportation and trade to Istanbul. Seaway trade was also
increasing the importance of port cities in the Black Sea. Shipowners and chiefs, who were
accepted as trade affiliates between the Black Sea and Istanbul, would undertake this job. Grain,
oils, honey and beeswax and live animals were loaded onto ships. However, maritime trade was
not easy and inexpensive, so foreign vessels were not allowed to pass without permission to
control food trade. Storage of the products and prices were determined by the Istanbul Kadi and
the regent of the market place. Balkapani® tradesmen were responsible for the honey trade in
Istanbul (BOA, CML., 570/23322/29, 1265).

In the trade of the regions under the rule of the Ottoman Empire, he has applied the rules he set
for many years by separating trade as private trade and state trade.

5.1. Grain and Animal Exports

Due to the large amount of sheep and cattle breeding in Wallachia and Moldavia, the
meat, which was an important need of the Ottoman Empire, was supplied from these regions.
Animals bought from Wallachia and Moldavia were brought to Istanbul, the primary
consumption place of the Ottoman Empire (Inalcik, 2000, 103). Exports of sheep and cattle to
Poland and other states were prohibited by the Sultan's decree. The sales of sheep and cattle

3 It is located in the inns area of the city where shopping and wholesale merchants are located.
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were permitted only for Istanbul, and subpoenas sent for the purchase of sheep and cattle were
sent. While the flocks who went to Moldavia in 1584 bought 300 thousand sheep, in 1591 they
bought 141 thousand sheep (Maxim, 1973, 560-561).

Wallachia and Moldavia were supplying certain quantities of grain to the Istanbul
market at fixed prices every year. The Moldavian voivodeship sent 40 thousand bushels of
wheat to Istanbul in 1585, 40 thousand bushels of wheat, 50 thousand bushels of barley, and 20
thousand bushels of corn and oats in 1586 (Maxim, 1973, 234). We can say that Wallachia and
Moldavia are an important region for the Ottoman Empire in terms of grain and livestock trade,
and measures against attacks and migrations against this region have been increased.

Livestock and grains as well as tallow were exported from Wallachia and Moldavia. In
the decree written to the Wallachian voivodes on December 17, 1571, 500 hundred weighbridge
tallow was ordered to be sent to the Varna pier (BOA, A DVN. MHM 18, s. 178, h. 302). In 1572,
2 thousand weighbridge tallow was requested from Moldavia and 540 tons of tallow was
requested from Wallachia.

Wallachia and Moldavia were economically important regions for the Ottoman Empire.
In this respect, although he wanted to keep the monopoly of trade, it was not easy to achieve
this from time to time. In 1579, 70-80 thousand sheep were sent from Moldavia to Poland; 40-
50 thousand sheep were taken to Akkerman and Kili. European traders also went to Wallachia
and Moldavia to buy cattle (Sargin, 2013, 58).

5.2. Honey and Beeswax Consumption

In the centuries XV. And XVI. sugar obtained from sugar cane in Egypt could not enter
the homes of the people by being limited to use by the palace and confectioners due to its high
price. The people could replace their sugar consumption with honey and molasses. Besides
being consumed as food, honey was also used in the treatment of many diseases. In addition to
beekeeping in the vast lands of the Ottoman Empire, the Balkans, the Aegean coasts, Anatolia,
the Middle East, and Arab countries, Wallachia and Moldavia voivodeships have a great
contribution to meeting the honey and wax needs of Istanbul.

Honey was an indispensable food in the kitchens prepared for the sultan's meals in the
palace in Istanbul. Especially Wallachia and Bugdan's products were used in palace kitchens.
Wallachia and Moldavia were obliged to regularly supply these kitchens with honey, beeswax
and salt. XVII. at the end of the century, Wallachian voivodes were informed by the judge that
he had 9 thousand okka* pure beeswax, 1500 okka pure honey and 400 pieces of rock salt
prepared to be sent to the palace in Istanbul and delivered to the officer in charge.

Has Pantry was the food warehouse where the supplies sent were collected. The chief
of the cellar, who was the table manager of the sultan, was also the person in charge of Has

41,282945 kg
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Kiler. In the middle of the 19th century, Wallachian was asked to send 15 thousand okka pure
honey and 400 pieces of rock salt for the hearth to Has Kiler.

For Crimean khans and Kalgays, avaidin® called balcibasiilik is reserved from
Moldavia. These revenues were distributed and collected by the voivodes, per hive. It was
revealed as a result of an incident that this money was not delivered to the Crimean khan and
the Kalgays at the time of Mikhail voivode, and the voivodeship was embezzled.

In addition to the in-kind and cash taxes received from the producers, the Ottoman State
also collected taxes during the introduction, sale and export of the goods. The bee producer paid
taxes to the state such as honey donation, hive official, and then the hive official was removed
and one tenth of the amount was continued to be taken from honey. The Ottoman State would
earn 600 thousand piaster tax revenues from salts, 380 thousand from customs, and 240
thousand piaster tax revenues from Wallachia. Apart from these, wine tax, agnam tax, pig and
bee tax totaled 1,330 thousand piasters and an annual average tax income of 2,700 thousand
piaster was obtained. Arab countries, Wallachia and Moldavia voivodeships have a great
contribution to meeting the honey and wax needs of Istanbul.

Honey was an indispensable food in the kitchens prepared for the sultan's meals in the
palace in Istanbul. Especially Wallachia and Bugdan's products were used in palace kitchens.
Wallachia and Moldavia were obliged to regularly supply these kitchens with honey, beeswax,
and salt. XVII. at the end of the century, Wallachian voivodes were informed by the judge that
he had 9 thousand okka pure beeswax, 1500 okka pure honey, and 400 pieces of rock salt
prepared to be sent to the palace in Istanbul and delivered to the officer in charge.

Has Pantry was the food warehouse where the supplies sent were collected. The chief
of the cellar, who was the table manager of the sultan, was also the person in charge of Has
Kiler. In the middle of the 19th century, Wallachian was asked to send 15 thousand okka pure
honey and 400 pieces of rock salt for the hearth to Has Kiler.

For Crimean khans and Kalgays, avaidin called balcibasiiliik is reserved from Moldavia.
These revenues were distributed and collected by the voivodes, per hive. It was revealed as a
result of an incident that this money was not delivered to the Crimean khan and the Kalgays at
the time of Mikhail voivode, and the voivodeship was embezzled.

In addition to the in-kind and cash taxes received from the producers, the Ottoman State
also collected taxes during the introduction, sale, and export of the goods. The bee producer
paid taxes to the state such as honey donation, hive official, and then the hive official was
removed and one-tenth of the amount was continued to be taken from honey. The Ottoman
State would earn 600 thousand piaster tax revenues from salts, 380 thousand from customs, and
240 thousand piaster tax revenues from Wallachia. Apart from these, wine tax, agnam tax, pig
and bee tax totaled 1,330 thousand piasters and an annual average taxable income of 2,700
thousand piaster was obtained (Wilkinson, 1820, 67).

5> Revenues
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5.3. Salt Trade

Rock salt was a vital substance for the people dealing with animal husbandry in Istanbul
and the Balkans. Rock salt extracted in Telega and Ggitiora, near Tirgovishte, in Wallachia,
was among the best. In this case, rock salt, one of the products exported from Wallachia and
Moldavia, has become crucial. Rock salts extracted from these regions were shipped over the
Danube. He aimed to encourage the shipment of salt to the south of the Danube by giving some
of his revenues from the pier and the piers on the Bulgarian coast to the Wallachian voivodes,
which are under the control of the Ottoman Empire (Maxim, 2009, 435-440).

Customs and tax farmers were shipped to Ottoman markets. To buy salt from Wallachia,
large capital advances were made to the voivodes, but the decrease in the value of the coin in
1584 led them to apply a strict price application on the salts purchased from Wallachia. In the
face of the voivodeship rigid pricing, the voivodes could not pay the advances and resulted in
riots.

5.4. Products from the Ottoman Empire to Wallachia and Moldavia

It is recorded that numerous items originated from Wallachia and Moldavia to the
Ottoman Empire. Simultaneously, we see that some business items went to Wallachia and
Moldavia from the Ottoman urban areas. For instance, we see that from a significant Ottoman
city like Bursa, flavors and silk textures were moved to this point. Bursa was a rich exchange
place that Eastern Arab and Indian shippers could reach in the West as of the period (Inalcik,
2014, 123-124).

5.5. Taxes Paid to the Ottoman Empire

In the Ottoman Empire, the jizye received from the non-Muslim segment in return for
not doing military service was also taken from Wallachia and Moldavia. These tax revenues
obtained from Wallachia and Moldavia, who paid the Wallachian and Moldavia tax in
installments, were sometimes delivered to the places of need without being transferred to the
treasury. In 1590 Wallachia paid annually three thousand ducats with thirty mares and twenty
breds, and Moldavia with four thousand ducats, forty mares, and twenty falcons annually. As a
result of the riots in Wallachia and Bugdan, taxes have increased (Sargin, 2013, 59).

6. Economic Relations between Turkey and Romania

Economic relations between Turkey and Romania were resumed with the trade
agreement signed in Lausanne. July 24, 1924, was made a day in Turkey and Romania, among
other countries, including trade agreements. Turkey has unilaterally annulled the contract of
Commerce in Lausanne on August 11, 1927. Romania after this decision, the tariff was applied
by Turkey to hold until the new agreement was signed at the lowest level (Ozgiray, 1998, 119).

On the 5th January 1938, trade between Romania and Turkey and the Disbursement
Agreement was signed. Between the two countries, in 1937, in 5 months, $ 638 thousand
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imports and $ 93 thousand exports were made from Romania. In 1938, $ 305 thousand imports
and $ 688 thousand exports were realized in Romania in 5 months (BOA 030.10 162.134.9).

When we look at today's relations with Romania, Turkey, and Romania in the Balkans
are the largest trading partners of each other. Romania has become a base for Turkish
investments in the region with an investment capital of nearly 7 billion dollars. The number of
Turkish companies registered in Romania is more than 15 thousand, of which nearly 5 thousand
are actively operating. There are also two Turkish banks (Credit Europe and Garanti Bank) with
many branches in Romania.

Bilateral Trade Figures

YEAR IMPORTS EXPORTS EQUATION/BALANCE | CAPACITY
2015 2.817 2.600 +217 5.417
2016 2,671 2,196 +476 4,867
2017 3,139 2,480 +0,659 5,619
2018 3,877 2,445 +1,432 6,322

Source: TUIK (Million Dollars)

The main products that we export to Romania: Automotive spare parts, vehicles, iron
and steel products, agricultural products, machinery industry products. In addition to these, The
products imported from Romania are: Iron and steel scrap, iron and steel products, processed
petroleum products, vehicles, telephone devices, automotive spare parts, sunflower seeds,
chemical fertilizers.

7. Conclusion

When the Ottoman Empire started its conquest movements in the Balkan geography,
reaching its natural borders as possible, it became a border neighbor to the great states of the
period. Sometimes having direct borders with great empires such as Russia and Austria caused
conflicts and many losses. Especially in order to avoid the disadvantages of warm contact by
creating a buffer zone for the Ottoman Empire on the northwestern Black Sea coast, two
important principalities, such as Wallachia and Moldavia, were not annexed, and they created
a system in which the Christian voivodes they chose from among themselves in general were
approved by Istanbul. This system created a powerful spiral in terms of military, social, and
economic aspects and the interaction with the region has reached today.

In the last quarter of XIV. the century, the problems between the Ottoman Empire and
Wallachia and Moldavia gradually increased. The rebellions in Wallachia and Moldavia, the
inability to implement the timar system, and the inability to motivate the settlement policy made
the dominance in this region even more difficult. These problems caused the money to
depreciate in the state economy and the taxes to increase continuously.
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The development of Ottoman relations with the Wallachian Principality XIV. as the last
quarter of the century started in a very old period, the relationship with the Bosphorus
Principality XV. it coincides with the century. After the Treaty of Berlin on 13 July 1878,
Wallachia and Moldavia became an independent state under the name of Romania and did not
break their ties with the Ottoman State. Immediately after the Ottoman Empire between the
economic and the Republic of Turkey from Romania, social and cultural relations, the old forms
evolve over time, it has continued to develop.

The history of Romania and Turkey is based on strong roots in political, economic,
cultural, and humanitarian ties. The relationship between turkey and romaia has started from
lozan. And it has been improved with strong balkania friendship ties. Our relations with
Romania are maintained within the framework of close dialogue and friendly relations that exist
at a high level.
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Ozet

Kentler, zaman siirecinde siirekli degisen/doniisen sosyo-ekonomik ve politik iliski
yumaklariin fiziksel mekan {lizerinden bi¢imlendigi Oriintiilerden meydana gelmektedir. Bu
yapisi ile diger yerlesim tiplerin farkli olarak 6zsel bir¢ok farkli niteligin bulundugu bir
karmasik bir bileske 6zelligi tasimaktadir. Kent kavrami ise tarih boyunca farkli kuramsal bakis
acilart ve donemin 6zelliklerine gore farkli bigimler, anlamlar kazanmis dinamik bir yapiya
sahiptir. Bu dinamik yap, literatiirde ve yasal mevzuatta donemler ve tilkeler igin "ortak" bir
kent taniminin yapilamamasina neden olmustur. Ancak kentlerin bir fizik diizleminden 6te olan
anlaminin aktarilabilmesi i¢in kenti tanimlayan 6zsel niteliklerinin tiim boyutlar1 ile beraber ele
alinmas1 ve ortaya konmast gerekmektedir. Bu durum o6zellikle planlama egitiminde de
kendisini gostermekte, mekéansal g¢evreyi dogru degerlendiren sehir plancilarinin
yetistirilebilmesi i¢in planlama egitiminin kente yonelik tiim nitelikleri kapsayan bir yapiya
sahip olmas1 gerekmektedir. Bu ¢alismada, 2015-2017 yillar1 arasinda Kirklareli Universitesi,
Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama 1. Sinif 6grencilerinin “algiladiklari” kent ile
planlama egitiminde aktarilan “kuramsal” kent arasi iligki incelenecek ve planlama egitiminde
Sehir ve Bolge Planlama boliimii 6grencilerinin algilarindan yola ¢ikilarak kenti tanimlamada
ozellikle tizerinde durulmasi gereken niteliklere yonelik yorumlamalar getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: kent kavrami, kentsel nitelikler, Kirklareli, planlama egitimi.

¢ Bu makale, 2016 yilinda 40. Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumunda sunulan “Planlama Ogrencileri Géziinden
Kent Kavramina Yonelik Bir Degerlendirme” adl bildirinin 2017 yilina ait yeni veri seti ile gelistirilmis halidir.
7 Arastirma Gorevlisi, Kirklareli Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, Orcid: 0000-
0001-8734-3644, metekorhanozkok@gmail.com
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A COMPARATIVE EVALUATION ON THE PERCEIVED AND THEORETICAL
URBAN QUALITIES

Abstract

Cities consist of patterns in which physical space shapes socio-economic and political
relations constantly changing/transforming over time, thereby making city full of complex
features which are not in common with other types of settlement. The concept of city, on the
other hand, has a dynamic structure that has acquired different forms and meanings in parallel
with different theoretical perspectives and the characteristics of the period. This dynamic
structure has caused a lack of a common definition for “city” for periods and countries in the
literature and legal legislation. However, it is of great importance to analyze every dimension
of the essential qualities that define “city” with a view to conveying the meaning of “city” that
is beyond the physical limits. This can be seen especially in urban planning education. Urban
planning education should have a structure that includes every quality of the city in order to
train urban planners capable of correctly evaluating the spatial environment. In this study, the
relationship between the city “perceived” by the freshmen studying Urban and Regional
Planning at Kirklareli University and the “theoretical” city covered in urban planning
curriculum between the years 2015 and 2017 will be examined. Accordingly, data based on the
perception of freshmen shedding light on the qualities that are of high importance to define
“city” in urban planning education will be analyzed.

Keywords: urban concept, urban qualities, Kirklareli, planning education.
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1. Giris

Insan toplumsal bir varliktir. Bu yapisma bagl olarak, tarih boyunca gereksinimlerini
karsilamak i¢in insanlar birbirileri ile iliskiler kurmus ve bu baglar topluluk, toplum olmak
tizere farkli sosyal birliktelikleri, 6rgiitlenme diizeylerini beraberinde getirmistir (Laborit, 1990;
Kaya, 2003). Insanlarin bir arada yasama istegi ve olusturdugu bu iliskiler ise yerlesim
olgusunun temellerini atmis ve alan-mekan-yer algi siirecinde bigimlenerek, bir yerlesim birimi
olarak “kent” olusmustur. Kent ile ilgili kavramsal tanimlara ve farkli goriislere gecilmeden
once, alan-mekan-yer kademeli algi siirecinin tanimlanmasi; kent olgusunun bir fiziksel
diizlemden 6te olan 6nem ve anlamini ortaya koymak agisinda 6nemli bir yere sahiptir. Sozliik
tanimlar1 incelendiginde, dilimizde alan-mekan-yer kavramlar arasinda tanim bazinda bir fark
bulunmamasi ve kavramlarin i¢ i¢e gegmis bu hali bu konunun vurgulanmasinda bir diger
etkendir.

Ulusal ve uluslararas: kaynaklar incelendiginde, alan kavramu ile ilgili karsimiza ¢ikan
sOzliik tanimlar su sekildedir:

e Diiz, agik, genis yer, meydan, saha; orman i¢inde diiz ve agag¢siz yer, diizliik; bir
caligsma cercevesi (TDK, 2021a). Diinya ylizeyinin bir pargasi; uzayda yer alan
herhangi bir seyin bulundugu nokta; agik, sinirlanmamis boliim; bos alan (CD,
2021a).

Mekan kavramu ile ilgili karsimiza ¢ikan sozliik tanimlar su sekildedir:

e Yer, ev, yurt, uzay (TDK, 2021b). Alan, yapili ¢evre, sehir, yer, alan, bosluk; yapili
cevre icin veya baska amaglar i¢in kullanilan alan (CD, 2021Db).
Yer kavramu ile ilgili karsimiza ¢ikan sozliik tanimlar ise su sekildedir:

e Bir seyin, bir kimsenin kapladigi veya kaplayabilecegi bosluk, mahal, mekan;
gezinilen, ayakla basilan taban; yasanilan, oturulan bolge (TDK, 2021c¢). Yuva, ev,
yasamak ve inga etmek i¢in uygun alan; insanin yasayabilecegi alan (CD, 2021c).

Tanimlar1 inceleyecek olursak; diiz, genis ve sinir algisindan bahsedilmeyen yer “alan”
olarak, belli bir amag¢ dogrultusunda degiserek yeni bir nitelik kazanmis, sinirlara sahip yer ise
“mekan” olarak tanimlanmaktadir. Ancak bir mekan1 olusturmak icin her yonden kesin fiziksel
engellerin olmast gerekmemektedir, mekanda var olan sinirlar duyular yoluyla da
olusturulabilmektedir. Dolayisiyla mekan kavraminda bahsedilen sinir, algiyr yoneten ve
algilanabilen soyut/somut kapalilik olarak anlagilmasi gerekmektedir. Ayrica mekéan 6zelinde
yapilacak yorumlamalarda, isin zaman boyutunun atlanmamasi gerekmektedir ¢linkii mekanin
olusumu zamana dolayisiyla zamanla beraber gelisen degisim ve olusuma baglidir. Degisim,
olusum ve hareketin goriildiigli alanin bir mekana doniisecegini sdylemek miimkiindiir.

Mekan, sinirli, bir seyin var olmasina, barinmasina ya da kendisini temsil etmesine
imkan saglayan diizlem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanoglu, zaman siireci igerisinde
yasadig1 alanda bellegine islenen Ogeleri birlestirerek yeni anlamlar, baska bir deyisle
imgelemeler olugturmaktadir (Laborit, 1990). Mekan tanim itibariyle tarihsel siiregte donemler
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ve anlayislar kapsaminda farkli igeriklere sahip olmustur. Ozellikle Ronesans ve Barok
donemler icinde mekan “tasarlanacak, giizel hale getirilecek” bir fiziksel diizlem olarak ele
alinmis kosutunda planlama, kentsel tasarim ve kentsel diizenleme ile ilgili uygulamalar ise
“kenti giizel kilma, sanat eseri olarak tasarlama” bi¢iminde gelismistir. Sanayi donemini
kapsayan 19. yy ve devaminda kentsel biiyiime ve gelismede paradigmanin kirilisin1 getiren
kapitalist/liberal donemi kapsayan 20. yy ve gilinlimiizde kiiresel/neo-liberal kent donemini
kapsayan 21. yy’da mekan “kullanim/degisim degeri” ile 6n plana ¢ikmig, menkul degeri ile
Olgiilen ve bu kosutta tasarlanan/degistirilen/iiretilen bir fiziksel diizlem haline gelmistir.
Insanoglunun bulundugu mekéanda, bellenmis deneyim edinimi, hissettigi duyular, yiikledigi
anlamlar ve olusturdugu imgelemeler ise “cevresel yuva” yani “yer” algisini beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla, salt mekandan, yere dogru algimin bicimlenmesinde insanoglunun
algisinda bir takim imgelemelerin olustugu ve bellekte mekan1 “yer” kilacak niteliklerin
tanimlanmaya basladig1 goriilmektedir. Birey ve topluluk diizeyinde goriilen “yer, yuva”
algisinin toplum diizeyinde “kent” algisina ulasabilecegini sdylemek miimkiindiir (Laborit,
1990). Bu bakimdan kenti anlamak i¢in; kentte yasayan toplumun bellegindeki imgelemelerin
dolayisiyla tanimladigi niteliklerin 6zellikle ele alinmasi gerekmektedir.

Sozlik tanimlart incelendiginde kent, "niifusun c¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya
yonetim ile ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin olmadigi yerlesim alan1”
(TDK, 2021d), “yiiksek niifusun oldugu, yonetim merkezine sahip, ekonomik
organizasyonlarin bulundugu yerlesim” (CD, 2021d) seklinde ifade edilmektedir. ilgili literatiir
incelendiginde ise, kent kavraminin tarihsel siire¢ i¢inde donem &zelliklerine gore farkli icerik
ve kapsamlar kazanan dinamik bir tanima sahip oldugu goriilmektedir. Bakis acis1 degistikce
kent tanimi ve kenti tamimlamada kullanilan nitelikler farkli bicimlerde evrilmektedir.
Sosyologlarin, sehir plancilarinin, antropologlarin, tarihgilerin, iktisat¢ilarin vb. bir¢cok farkl
meslek grubunun kendi disiplin c¢er¢evesinde kenti farkli nitelikler kullanarak tanimladigi
goriilmekledir (Kaya, 2003; Pustu, 2006). Bu durum, literatiirde ve yasal mevzuatta donemler
ve llkeler i¢in "ortak" bir kent taniminin yapilamamasina neden olmustur.

Bu calismada; planlama egitiminde aktarilan “kuramsal” kent, kente dair temel nitelikler
ile sehir ve bolge planlama 6grencilerinin “algiladiklar1” kent, kente dair temel nitelikleri ortaya
koymak ve aralarindaki temel farklar/benzerlikler tartismak temel amaci olusturmaktadir. Bu
kapsamda, literatiirde yer alan ve fakli disiplinlerce ortaya konmus kent tanimlar1 incelenecek
ve bir bolim sonucu olarak kenti tanimlarken aktarilan nitelikler iizerinde durulacaktir.
Calismanin ilerleyen boliimiinde ise, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii 1. Siif 6grencilerine
sorulan, “Kent nedir?” sorusuna yonelik gelen cevaplar incelenecek ve “algilanan™ kenti
tanimlarken aktarilan nitelikler lizerinde durulacaktir. Sonug olarak ise, planlama egitiminde
Sehir ve Bolge Planlama boliimii 6grencilerinin algilarindan yola ¢ikilarak kenti tanimlamada
ozellikle tizerinde durulmasi gereken niteliklere yonelik yorumlamalar getirilecektir.
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2. Yontem

Calismada analiz yontemi olarak nitel goriismeler yapilmistir. Orneklem olarak,
Kirklareli Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimiinde 2015-2016
Egitim-Ogretim y1li girisli birinci sinif 8grencileri (47 kisi) ve 2016-2017 Egitim-Ogretim yil1
girisli birinci simf dgrencileri (44 kisi), 2017-2018 Egitim-Ogretim yili girisli birinci smif
ogrencileri (45 kisi) se¢ilmistir. 2015-2017 aras1 olmak iizere ii¢ y1li kapsayan ¢alismada toplam
136 adet 6grenci ile goriisiilmiis ve 6grencilere “Kent nedir? Kenti tanimlamada kullandiginiz
temel nitelikler nelerdir?” sorular1 sorularak cevaplar alinmistir. Alinan cevaplar IBM SPSS
Statistics programinda derlenerek; frekans incelemeleri ve ¢apraz sorgular yapilmstir.

3. Literatiir Degerlendirmeleri

Kentler temelde mekan odakli karakteristigi olan ve sinirli bir bolgede yiiksek insan
yogunluguna sahip bir yerlesimdir. Ancak kenti diger tanimlayan nitelikler zaman ve teknoloji
degistikge farklilagmakta, yeni nitelikler eklenebildigi gibi bazi nitelikler acisindan
eksilmektedir (Weeks, 2010, s. 34). Literatiirde sunulan “kent” tanimlar1 ve kentlere iliskin
aktarilan nitelikler incelendiginde; cografi, fiziksel, ekonomik ve sosyal faktorler ekseninde
farklilagtig1, igerik vurgularinin zaman icinde degistigi goriilmektedir. Kent kavrami ise tarih
boyunca farkli kuramsal bakis agilar1 ve donemin 6zelliklerine gore farkli bi¢imler, anlamlar
kazanmig dinamik bir yapiya sahiptir. Kentlerin niteliksel 6zelliklerini tanimlama siirecinde
farkl1 eksenlerde yogunlagsmaktadir. Ekonomik, sosyolojik, kiiltlirel ve tarihsel ve iilkemiz
mevzuatinda goriildiigli hali ile niifus yapisi agisindan tanimlama ve degerlendirmeler
ozellesmektedir.

Saunders (1986) kentlere yonelik incelemenin salt niifus, kentsel yogunluk ve kentsel
biiytikliik gibi fiziksel kavramlarla kisitlanamayacagini; toplumsal siire¢ ve iliskilerin evriminin
incelenmesi ile kenti diger yerlesimlerden farkli kilan noktalarin tespit edilebilecegini
belirtmektedir. K8y ve kent kavramlarinin birbirinden farkli ve kentin 6zelliklerinin
tanimlanmasinda, Ferdinand Tonnies, “cemaat” ve “cemiyet” kavramlari ile kent taniminda
sosyal gruplara ve sosyo-kiiltiirel iligkilere agirlik vermistir. Cemaatler bugiin kii yapisi ile
koylere atif verecek sekilde, etnisite, kiiltiirel yap1 bakimindan farklilasmamis homojen, kiigiik,
kendi arasinda mekanik dayanigmanin oldugu topluluklardir. Cemiyetler ise kentlere atif
verecek sekilde etnisite, kiiltlirel yap bakimindan heterojen, sosyal farkliliklarin yogun oldugu,
farkli is boliimlerinin organik dayanigsma ile yiiriitiildiigli bir yapidadir. Daha farkl bir dil ile
kentlerde koylere goére bireyin konumu, irettigi hizmet/deger/fayda ekseninde
belirlenebilmektedir (Tonnies, 1887). Durkheim ileri diizeyde karsilikli bagimlilik, ytiksek
niifus orani, yliksek is boliimli ve uzmanlasma ile organik dayanigmanin goriilebilecegini
vurgulamaktadir (Yiikselbaba, 2017, 204). Kent bu bakis agis1 ile toplumsal acidan etkilesim
icinde olan, is boliimleri ve is birliklerine sahip, uzmanlasmis bir biitiindiir (Topal, 2004, 279).
Louis Wirth, “Bir Yagsam Bi¢imi Olarak Kentlilesme” isimli makalesinde, kentin fiziksel bir
diizlem ve kat1 bir mekansalliktan 6te sosyolojik orgiitlenme yapisini vurgulamaktadir. Kenti
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niifus biylikliigii, yogunluk, heterojenlik, kentliler arasinda toplumsal ¢ikar iliskileri gibi
kavramlar ile tanimlamis ve kent taniminda kenti yasanan bir mekandan ¢ikartarak, insanlari
ve toplumsal iligkileri etkileyen, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel bilesenlerin bir biitiinii olarak
tanimlamistir (Wirth, 2002). Kentler bireyin birden fazla ve birbirinden farkli gruplar iginde
kendisini ifade edebildigi, 1rk, dil, gelir ve toplumsal konum agisindan birbirlerinden ayrildigi
ancak sistem devamliligi agisindan bireylerin karsilikli bagimlhiliginin arttigi ve iliskilerin
karmasik, kirilgan bir hale geldigi yapidadir (Wirth, 2002, 105). Simmel (2012, 1-9) kent
olgusunu “yabancilagsma” kavrami iizerinden incelemektedir. Kentsel yasamin en biiyiik
problemi toplumsal yapi i¢inde bireysellesmeyi ve bagimsizligi koruyabilmektir. Kentte
yasayan insanlar, kdy toplumlarina gére daha yalniz, topluluk duygusu ve mekansal baglilig
azalms kisilerdir. Para ekonomisi toplumsal iliskiler iizerinde etkili olup, tiim yasam bi¢imini
bicimlendirmektedir. Bu nedenle kent yasami bilingli olmaya zorlayan, hesap¢i, karmagik ve
dakik bir yapidadir. Simmel, bir “zaman-mekan sikigmasi” olgusu biitiiniinde kentte
gerceklesen etkilesimin hiz1 ve yogunlugu dogrultusunda “yeni bir toplumsal orgiitlenme”
yapisinin dogdugundan bahsetmektedir (Ozdemir, 2010, 52).

Henry Lefebvre ve David Harvey ise kenti tanimlarken, iiretim-tiikketim iligkileri ve
buna bagli olarak mekanda sermaye birikimi kavramlari izerinde yogunlasmustir (Topal, 2004).
1960 ve 1970’li yillardan sonra ise “mekana doniis” olarak da nitelendirilebilecek, goriilen
mekansal doniisiim egilimlerine karsit kent-mekan-gelisim sorunsali c¢ercevesinde David
Harvey, Manuel Castells, Henri Lefebvre kuramsal cergeveler gelistirmislerdir (Kitchin ve
Hubbard, 2018). Lefebvre kentsel gelisim/degisim/doniisiim siire¢lerinin yarattigi sorunlari ilk
olarak Sehir Hakki asli eserinde degerlendirmis, “kentsel” olanin neyi olusturduguna dair
sorular sormustur (Lefebvre, 2015). Bu soruya eserinde verdigi cevap ise, kentsel olanin belirli
bir niifus, cografi alan, binalarin bir araya gelisi olmadig1 ayrica giinlimiiz literatiiriinde de
kentlerin tanimlamada kullanilan diigiim noktasi, aktarma noktast, iiretim merkezi nitelikleri ile
siirli kalamayacagidir. Kentsel olan kapitalizmin bir¢ok unsurunun ve yoniiniin mekan
icerisinde kesistigi sosyal bir merkeziyet ile tanimlanmaktadir. Lefebvre, Mekanin Uretimi asli
eserinde Harvey ve Castells’in onciilliigiinde gelisen Marksist teoriye ayrica “mekan”,
“toplumsal mekan” tanimlarin1 da katarak farkli boyutlar kazandirmistir. Bu boyutu ise
(Lefebvre, 2014, 24-25), “Kati Marksist gelenekte toplumsal mekan bir iist yapr olarak
goriiliiyordu. Baska seylerin yani sira hem iiretici giiclerin hem de yapilarin, miilkiyet
iligkilerinin sonucu olarak kabul ediliyordu. Oysa mekan iiretici giiclere, is boliimiine
dahildir... Toplumsal mekan, iiretim tarzina hem sonu¢ hem de neden ve gerekce olarak
miidahale etse de iiretim tarzi ile birlikte degisir...Toplumlarla birlikte degisir...” seklinde
aciklamakta mekanin kuramsal yapisina ve mekan ile ilgili yapilacak tanimlamalara toplumsal
yapiy1 dahil etmektedir.

Rossi, kentin evrimini zorlayan baslica etmenin ekonomi oldugunu vurgulamaktadir.
Tarimsal iiretimin zanaatten, zanaat ve ticaretin birbirinden kopmasi ayri is boliimlerinin ve
beraberinde uzmanlagsmay1 getirmis ve modern toplum yapisina gegcis baslamistir (Rossi, 1984,
140). Dolayis1 ile kentlesme siirecinde tarimsal iiretim kentsel niteliklerden ¢ikarak kirsal
olanda kalmis, kent yerlesikleri tarim disinda kalan diger mal ve hizmet iiretilen yer haline
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gelmistir. Max Weber’de de ekonomik ve siyasi drgiitlenme eksenli bir kent arayis1 vardir. Kent
ekonomik c¢ok yonliiliigiini iki sekilde kazanabilmektedir: feodal toplum yapisi ve pazarin
varligi. Kentler bu hali ile aktif bir aligveris ve mal/hizmet akisinin yer aldig1 pazara sahip
Ozellesmis bir yapidir. Siirekli bir akis olmasindan mekansal yap1 agisindan da heterojen olan
bu kent yapilari, “tiiketici” kentler, “liretici” kentler ve bunlarin disinda “garnizon/y6netim”
kentleri seklinde ayrilmaktadir (Weber, 2012, 85-95). Weber’in ideallestirdigi kent ekonomik
girigimleri sanayi ve ticaret islevleri 6zelinde destekleyen, siyasi a¢idan 6zerk olan (savunma
amacl kale, 6zerk mahkeme veya hukuk), 6zel ve kamusal alanlar1 (kentlilerin bir araya
gelebildigi ve etkilesime girebildigi alanlar) bir diizlemde toplamis yapidadir (Turut ve Ozgiir,
2018, 5). Bu baglamda Weberci kent taniminda ekonomiye dayali organizasyon ve birlikler ile
miilkiyet iliskisinin de 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir (Giindiiz, 2020, 246). Gordeon
Childe, Gideon Sjoberg benzer sekilde kent tanimlarinda sosyal yap1 ve iliskilerden daha ¢ok
ekonomik ve siyasi orgiitlenme 6zellikleri iizerinde durmustur. Kentin olugmasi i¢in belli bir
niifus biiyiikligii, uzun mesafeli ticaret, hukuk ve yasa diizeni gibi temel etmenlerin
gerekliligini aktarmiglardir (Topal, 2004; Akkoyunlu Ertan, 2008).

Farkli bir bakis agisi ile kent tanimlamalarinda ¢ogunlukla mekansal bakis agisinin ve
yapili cevrenin ele alindigimi ve kentin dogal/ekolojik yoniiniin geri planda kaldigim
aktarmaktadir. Ozellikle siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi icin, kentlerin dogal/ekolojik
niteliklerinin 6zellikle ele alinmas1 gerektigini vurgulamaktadir (Camagni, Capello ve Nijkamp,
1998). Sikago Okulu yaklagimi da bu agidan ekolojik bir yaklagim 6zelligi gostermektedir. Kent
bir ekosistem olarak ele alinmakta, birey bu ekosistemin bir par¢ast olmaktadir. Ekolojik bakis
acisinin mekan ve sosyal siiregler ile birlikte degerlendirilmesi sonucunda; mekansal
orgiitlenme, bolgeleme, ayrisma nitelikleri kentsel degisiklikleri ve yapiy1 okumakta kullanilan
temel nitelikler olmustur (Sakarya, 2014). Farkl1 olarak Lewis Mumford, kent taniminda siyasi
orgiitlenme yapisina agirlik vererek, kentin olugmasi icin temel etken olarak yonetici sinift ve
siyasi Orgiitlenme yapisinin olusmasini kosul olarak aktarmistir (Mumford, 2013). Frug (1980)
kentlerde temelde bir “yasal konsept” olarak ele almaktadir. Kentlerin tarihsel siirecte yasal
yap1 ve organlarin gelisiminden bagimsiz bir sekilde degerlendirilemeyecegini belirtmekte;
kentlerin giiclii bir sekilde gelisebilmesinin sadece giiclii yasal kurumlar ile olacagini
belirtmektedir. Kentlerin dogal var olusu onlar1 giiclii hale getirmemis, krizlere agik bir hale
getirmistir. Toplumsal iligkileri, ekonomik iliskileri (devlet/6zel sektor iliskisi) kentlerin
diizenli bir sekilde gelismesini saglayabilmektedir. Bu bakimdan kentlerin gelismislik diizeyi
ile yasal/yonetsel gelismislik arasinda dogrudan bir iliski vardir (Frug, 1980, 1062-80). Benzer
sekilde (Henig, 1992) kentlerin biiylime gelisme limitlerinin gii¢lii yasal/yonetsel ¢ergeve ve
toplumsal orgiitlenme ile iliskili oldugunu belirtmektedir.

Ulkemizdeki yasal-ydnetsel yapidaki “kent” tanimlari ve kente iliskin nitelikler
incelendiginde ise; hem 1961 yili anayasasi hem de 1982 yili anayasasi igerisinde 6zellesmis
bir “kent” taniminin olmadig1 goriilmektedir. Ancak miilki idare siniflamalari, yerel yonetim
teskilatlariin kurulmasi ve diizenlenmesi acisindan yasal diizenlemelerle kentsel/kirsal alan
ayrimi niifus Ol¢iitleri ele alinarak gergeklestirilmistir. 1924 onanli 442 sayili K&y Kanunu,
Madde 1’de “niifusu iki binden agag1 yurtlara (kdy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda
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olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir.” Seklindeki bir tanimlama
ile kente iliskin ilk nitelikler belirlenmistir. 2005 onanli 5393 sayili Belediye Kanunu, Madde
4’de ise “niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.” Seklindeki bir tanimlama ile farkli bir niifus
olciitii getirilmektedir. Ilgili kanunda belediye bulunan yerlesimlerin “kent” olarak kabul
edilecegine dair 6zel bir hiikiim bulunmamasina karsin; yonetimlerin gorev ve sorumluluklari
ele alindiginda kent yonetimi olarak kurgulandigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte,
Devlet Planlama Tegkilati’nin da getirdigi kent tanimlarinda Koy Kanunu ile benzes bir sekilde
yirmi bin kisi niifusunu ele aldig1 goriilmektedir (Topal, 2004; Aydinli ve Citftei, 2015).

Bir sonug olarak tiim kuramsal kent tanimlar1 incelendiginde; ekonomik, sosyal ve
cevresel bagliklarda toplanabilecek kente dair nitelikler ortaya ¢ikmaktadir. Glinlimiiz planlama
egitiminde de belirtilen yazarlar ve kuramsal c¢ercevelerden yola c¢ikilarak; kentleri
tanimlamada kullanilan niifus biyiikliigli, ekonomik faaliyet tiirleri ve niifusun sektorel
dagilimi, sosyal yap1 ozellikleri ve idari yap1 gibi niteliklerin kente dair temel nitelikleri ele
aldigin1 soylemek miimkiindiir.

4. Cahsma Verilerinin Degerlendirilmesi

Sehir ve Bolge Planlama Boliimii birinci sinif 6grencilerinin kent algisint ve kenti
tanimlamada kullandiklari nitelikleri ¢oziimlemeye iliskin 136 adet 6grenci ile nitel goriismeler
yapilmis ve goriismeler sonucunda toplam 287 adet nitelik tespit edilerek, yogunluk gosteren
basliklarda derlenmistir (Tablo 1, Sekil 1). Bu goriismeler 6grenciler heniiz mesleki egitim
almadan 6nce (2015-2017 yillar1 arasinda akademik yilin ilk haftasinda) yapilmis olup, kente
dair gozlemsel 6z tanimlama ve bilgileri elde edilmeye ¢alisilmistir. Tablo verilerine iliskin
degerlendirmeler béliim igerisinde aktarilmaktadir. Ogrencilerin genel olarak verdigi cevaplar
ise -yazar tarafindan diizenlenmis hali- ile su sekilde 6rneklerle aktarilabilmektedir:

e Insanlar1 koruyan, sosyal iliskilerin giiclii oldugu, hazzin yasandig: yer (2015-2016,
SBP-1 Ogrencisi).

e Zaman igerisinde insan, ekonomi ve yonetim etkisiyle doniismiis yasam alani (2015-
2016, SBP-1 Ogrencisi).

e Insanlarm ihtiyaclarini giderebildigi, samimiyetin oldugu bir yer (2015-2016, SBP-
1 Ogrencisi).

e Insanlarm gelismislik diizeyini degistiren yer. Ne kadar insan o kadar konut, ne
kadar insan o kadar is ve isyeri (2015-2016, SBP-1 Ogrencisi).

e Ekonomisi geligmis, yasam tarzinin daha modern ve yasam imkanlarinin daha iyi
oldugu yer (2016-2017 SBP-1 Ogrencisi).

e Is imkanlar1 acisindan giiglii ancak gelenek-gorenek agisindan zayif, sosyal
iliskilerin samimiyetsiz oldugu yer (2016-2017 SBP-1 Ogrencisi).

e Insanlara ekonomik agidan kolayliklar saglayan, yonetim agisindan daha iistiin
yerdir (2016-2017 SBP-1 Ogrencisi).
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Yagam tarzinin daha modern oldugu, ekonomik acgidan gelismis, niifusu fazla olan
yasanabilir ¢evre (2016-2017 SBP-1 Ogrencisi).

Yiiksek kath yapilarin goriildiigii, farkli ulasim gesitleri olan, insan iliskilerinin
siipheli oldugu yerdir (2017-2018 SBP-1 Ogrencisi).

Sinirlart genis, konutlarin daha liiks ve islek ticaret merkezi olan mekan (2017-2018
SBP-1 Ogrencisi).

Is olanaklarinin fazla oldugu, yap: ve niifusun yogun oldugu yerlesim yeridir (2017-
2018 SBP-1 Ogrencisi).

Teknoloji ve ekonominin gelismis oldugu, apartman olan yerdir (2017-2018 SBP-1
Ogrencisi).

Nitelikler Frekans Yiizde (%)

Ekonomik Yapinin Gelismis Olmasi (Is Imkam ve Hizmet = o
Sunumu)

Yiiksek Yogunluklu Niifus 52 18.1
Yiiksek Kath, Yogun Yapilasmanin Olmasi 40 13.9
Sanayi gibi Tarim Dig1 Sektor ve Uretimin Bulunmasi 24 8.4
Yonetim Yapisinin Gelismis Olmast 22 7.7
Yerlesik Alanin Biiyiik Olmasi 22 7.7
Ulagim Aginin Gelismis Olmast 16 5.6
Yasamin Daha Modern Bir Tarza Sahip Olmasi 15 52
Teknolojik Uretimin Gelismis Olmas1 13 4.5
Yapaylagmis Cevrenin Olmasi, Dogal Yapinin Bozulmasi 12 4.2
Sosyal Yapinin Gelismis Olmas1 (Sosyal Birliktelik) 11 3.8
Sosyal Iliskilerin Zay1f/Kopuk Diizeyde Olmasi 8 2.8
Toplam 287 100.0

Tablo 1: Kentsel Nitelikler Frekans Analizi®

& Anlatim1 kolaylastirmak adina yazar tarafindan terim diizeltmeleri yapilmustir.
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Sosyal {liskilerin Zay1f/Kopuk Diizeyde Olmas1 (— s
Sosyal Yapmm Gelismis Olmasi (Sosyal Birliktelik) [ —
Yapaylasmis Cevrenin Olmasi, Dogal Yapinin Bozulmasi — R ¥
Teknolojik Uretimin Gelismis Olmasi [ — EE
Yasamin Daha Modern Bir Tarza Sahip Olmasi | ——
Ulasim Aginin Gelismis Olmast — T

Yerlesik Alanin Biiyiik Olmasi

Yonetim Yapisinin Gelismis Olmasi

Sanayi gibi Tanim Dis1 Sektor ve Uretimin Bulunmasi

Yiiksek Katli, Yogun Yapilasmanin Olmasi

Yiiksek Yogunluklu Niifus

=
"
N

Ekonomik Yapinin Gelismis Olmasi

10

Sekil 1: Calisma Verileri Frekans Analizi Siitun Grafigi.

Tablo verileri incelendiginde; 6grencilerin agirlikli olarak genel ortalamanin {istiinde
kente dair aktardigi temel niteliklerin “niifusun fazla olmasi (%18,1)”, “ekonomik yapinin
gelismis olmast (%18,1)” ve “yiiksek katli, yogun yapilagsmanin olmast (%13,9)” oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte tarim dis1 sektorlerin bulunmasi (6grenciler kenti tanimlarken
temelde ticaret ve sanayi sektorlerini kullanmiglardir), yonetim yapisinin gelismis olmasi ve
yerlesik alanin biiyiik olmas1 diger tanimlayici nitelikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan agirlikli olarak aktarilan niteliklerin; niifus, ekonomik yap1, yonetim yapisi ve yapili
cevre ana basliklarinda toplandigi tespit edilmistir. Buna karsin; kentin diger temel
niteliklerinden olan sosyal ve dogal yapiya iliskin getirilen niteliklerin ¢ok az (ortalama %4)
oldugu, bu niteliklerin kenti tanimlamada olumlu veya olumsuz agidan 6n plana ¢ikmadigi
tespit edilmistir.

Nitelik Siralamasi
Nitelikler Toplam

1.Sira | 2.Sira | 3.Sira | 4.Sira | 5.Sira

Yapaylasmis Adet 2 1 4 0 5 12
Cevrenin Olmasi,
Dogal Yapinin Yiizde

gal Yap %) 7% 3% | 14% | 0.0% | 1.7% | 4.2%
Bozulmasi 0
Sosyal iliskilerin Adet 1 2 4 1 0 8
Zayif/Kopuk Diizeyde
(o) YﬁZde

masi %) 3% T% 1.4% 3% 0.0% | 2.8%

0

Yerlesik Alanin Adet 5 4 8 2 3 02
Biiyiik Olmasi
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Yiizde

%) 1.7% 1.4% | 2.8% 7% 1.0% | 7.7%
0
Yiiksek Kath, Yogun Adet 8 12 9 9 2 40
Yapilasmanin Olmasi
Yiizde
%) 2.8% 42% | 3.1% | 3.1% T% | 13.9%
0
Sanayi gibi Tarim Adet 7 8 8 1 0 24
Dis1 Sektor ve
ﬁl‘ timin Bul Yiizde
etimin bulunmasi %) 2.4% 2.8% | 2.8% 3% 0.0% | 8.4%
0
Sosyal Yapinin Adet 3 5 2 1 0 11
Gelismis Olmasi
S e Yiizde
(Sosyal Birliktelik) %) 1.0% | 1.7% | 7% | 3% | 0.0% | 3.8%
0
Yiiksek Yogunluklu Adet 28 14 7 3 0 52
Niifus T
(‘j/z)e 9.8% | 49% | 24% | 1.0% | 0.0% | 18.1%
0
Ekonomik Yapinin Adet 21 24 6 1 0 52
Gelismis Olmasi (Is _
Imkam ve Hizmet Yiizde
0 D70 4/ 17 D70 .U7%0 170
S ) (%) 7.3% 8.4% 2.1% 3% 0.0% | 18.1%
unumu
Ulasim Aginin Adet 4 6 6 0 0 16
Gelismis Olmasi
YﬁZde 0 0 o o (V) o
%) 1.4% 21% | 2.1% | 0.0% | 0.0% | 5.6%
Teknolojik Uretimin | Adet 4 7 1 0 1 13
Gelismis Olmasi i
Yi
(‘;/Z)e 14% | 24% | 3% | 00% | 3% | 45%
0
Yonetim Yapisinin Adet 11 5 3 3 0 22
Gelismis Olmasi
Yiizde
. 0 . 0 . 0 . 0 . 0 . 0
%) 3.8% 1.7% 1.0% 1.0% 0.0% 7.7%
0
Yasamin Daha Adet 8 4 2 1 0 15
Modern Bir Tarza i
X Yi
Sahip Olmas (‘i/z)e 28% | 14% | 7% | 3% | 0.0% | 5.2%
0
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Adet 102 92 60 22 11 287

Toplam Yiizde

(%) 35.5% | 32.1% | 209% | 7.7% | 3.8% |100.0%
(1)

Tablo 2: Kentsel Nitelikler ve Niteliksel Siralamalar Capraz Sorgu Analizi.

Calisma kapsaminda, &grencilerin algilarindaki kente dair temel nitelikleri aktarirken bir
siralama yapmalart da istenmistir. Aktarilan nitelikler ve aktarim siralamasi bir biitiin olarak
capraz sorgu tablosunda incelendiginde ise (Tablo 2);

Ogrencilerin ilk siralamalarda y&netim yapismin gelismis olmasi, ekonomik yapinin
gelismis olmasi, yiiksek yogunluklu niifusun olmasi, yiiksek katli yapilasmanin olmasi,
yasamin daha modern bir tarza sahip olmasi niteliklerini aktardig: tespit edilmistir.
Ikinci siralamada ise ek olarak tarim dis1 sektdrlerin bulunmasina yonelik niteliklerin
vurgulandigi goriilmektedir.

Ucgiincii siralamada ise yerlesik alanimn biiyiikliigiine iliskin niteliklerin vurgulandig
goriilmektedir.

Tiim bu siralamalar i¢inde ise sosyal yapiya iligkin niteliklerin aktarimmin ¢ok az
oldugu ve yogunluk gostermedigi tespit edilmistir. Ayni sekilde dogal/¢evresel yapiya
iliskin niteliklerin aktarimiin ¢ok az oldugu ve sadece 5. Sirada yogunluk gosterdigi
tespit edilmistir.

Tablo bir biitlin halinde degerlendirildiginde ise; 6grencilerin kent algilarinda 6ncelikli
olarak niifus, yonetim ve ekonomik yapiya iliskin niteliklerin agirlikli oldugu;
sonrasinda ise alg1 da sektdrel yap1 ve yapili gevreye iliskin niteliklerin yogunlastig1 ve
detaylandig1 goriilmektedir. Bu bakimdan, 6grencilerin kente iliskin gozleme dayali
temel algisinin Oncelikli olarak fizik ve ekonomik ¢evrede yogunlastigini sdylemek
miimkiindiir. Kentsel nitelikler ve niteliksel siralamalar arasinda yapilan korelasyonda
da iki veri arasinda pozitif yonli, orta diizeyde bir iliski bulundugu tespit edilmistir (p:
0.330, sigf:0.000) (Tablo 3). Basit dogrusal regresyon analizi ile bagimsiz degisken
kavramlar, bagimli degisken kavram siralamasi olarak uygulandiginda da ANOVA
degerlendirmesi agisindan sunulan O6nerme ve yorumun anlamli bir sonu¢ verdigi
goriilmektedir (Tablo 4). Dolayisiyla, istatistiksel olarak savi desteklendigi
goriilmektedir.
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Nitelik Siralamasi Nitelik
Nitelik Siralamasi Pearson Correlation 1 330
Sig. (2-tailed) 000
N 287 287
Nitelikler Pearson Correlation ,330° 1
Sig. (2-tailed) .000
N 287 287
**, Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Tablo 3: Kentsel Nitelikler ve Niteliksel Siralamalar Korelasyon Analizi.
ANOVA?
Model sscllliri df Sl\gzzre F Sig.
Regression 37.464 1 37.464 34.749 ,000°
1 Residual 307.268 285 1.078
Total 344.732 286

a. Dependent Variable: Kavramsal sira no

b. Predictors: (Constant), Kavram

Tablo 4: Basit Regresyon Analizi ANOVA Degerlendirmesi.

5. Sonug¢ ve Degerlendirmeler

Planlama egitiminde aktarilan “kuramsal” kent, kente dair temel nitelikler ile Sehir ve
Bolge Planlama 6grencilerinin “algiladiklari/gézlemledikleri” kent, kente dair temel nitelikleri
ortaya koymak ve aralarindaki temel farklar/karmasalar tartismak amacina sahip bu ¢alismada

tiim bu incelemeler sonucunda getirilen temel yorumlar su sekildedir:

e Kuramsal kent tanimlarindan farkli olarak, 6grencilerin algisinda yapili cevre ve ulasim
yapisina yonelik agirlik kazanan niteliklerin tanimlandig1 goriilmektedir. Bu bakimdan,
kenti tanimlarken yonetim, niifus, ekonomik iliskiler ve sosyal yapinin yaninda 6zellikle
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giiniimiiz kentlerinde yapili ¢evrede goriilen bu degisim-doniisiim siireci beraberinde
farkli bir deger ve nitelik sistemini getirmistir.

Giris bolimiinde aktarildig: lizere, kullanicilarin mekandan yere algi bigimlenmesinde
en 6nemli etkenlerden biri imgemelerdir. Kullanicilarin kente iliskin algisinin temelini
belleklerinde olusturduklari imgelemeler meydana getirmektedir. Tablo verileri
incelendiginde ise, 0grencilerin kente dair getirdigi niteliklerde herhangi bir 6znel
imgelemenin bulunmadigi, yasam tarzina yansiyan belirgin niteliklerin aktarilmadig:
veya yasam bi¢iminin sadece “modernlik” kavramu ile 6zetlendigi ve kentin ¢ogunlukla
yonetim ve ekonomik organizasyonun bulundugu bir fizik diizlemi olarak ifade edildigi
tespit edilmistir.

Ortaya konan bu calismanin planlama egitiminde ders kapsam ve igeriklerinin
diizenlenebilmesinde ele almabilecek etmenler ortaya koymaktadir. Ogrenci algisina
yonelik yapilacak bu analizler ile algisal agidan eksik oldugu konulara ydnelik
zorunlu/se¢meli dersler yeniden tanimlanabilir. Bu sayede stabil ve standart formata
sahip bir sehircilik egitiminden 6te, dinamik ve 6grenci odakli bir egitim verilebilecek
ve Ogrencilerin kentin tiim niteliklerine ele alan bir alg1 gelistirmesi saglanabilecektir.
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SECMEN DAVRANISININ KURAMLAR, SECIMLER VE CESITLI
ARASTIRMALAR UZERINDEN ANALIZI
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Bu Makaleye Atif i¢in:

Ozdemir, C. (2021). “Se¢men Davranisinin Kuramlar, Segimler ve Cesitli Arastirmalar
Uzerinden Analizi”, Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1): 31-46.

Ozet

Se¢men davranislar1 siyasal paradigmalarin stratejik yogunlugu fazla olan dgelerin
basinda gelmektedir. Iktidar olabilmenin kilit noktas1 segmendir ve onlar1 etkileyebilmek adina
secim politikalar belirlenmektedir. Tiirkiye sosyal, kiiltiirel ve siyasal ¢ok boyutlu farkliliklar
ve yonelimleri iceren zengin bir yapiya sahiptir. Siyasi tarihi ve kiiltiir yapistyla derin izlere
sahip olan Tiirk siyasal hayatinda 6énemli kirilma dénemlerine de sahip olusu, arastirilmasi ve
incelenmesi gereken noktalar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Caligmada ilk olarak literatiirdeki belli
basli se¢men davranigina yon veren ana kuramlara deginilecek ve segmen davranislarinin genel
ozelliklerine yer verilecektir. Ardindan Tiirkiye’deki 6zellikle glinlimiize yakin gerceklesen
secimler neticesinde se¢gmen davraniglar: analiz edilecek; sonrasinda ise hem Tiirkiye’de hem
de yurt disinda segcmen davranislariyla ilgili yapilan bazi arastirmalar lizerinden caligma,
derinlestirilmeye calisilacaktir. Sonu¢ boliimiinde ise varilan neticeler kapsaminda soru ve
hipotez ¢ercevesinde genel degerlendirme yapilacaktir. Calisma, literatiirdeki se¢men
davraniglarint inceleyen belli baghi c¢alismalarin ele alinarak karsilastirilmast yontemine
dayanmaktadir. Calisma kapsamindaki arastirma; “Demokrasinin en 6nemli aktorleri arasinda
ver alan se¢menlerin, davramslarina yon veren faktorler nelerdir?” sorusuyla
sekillenmektedir. Calisma ile belirlenen hipotez ise, “sosyolojik, ekonomik, kiiltiirel olgu,
demografik ve sosyo-psikolojik ayrintilar neticesindeki yansimalarin se¢men profilini ve
yonelimini etkiler” gorlisidiir. Ayrica ¢esitli mikro ve makroekonomik faktorler de segmen
yonelimlerine etki edebilmektedir. Arastirmalardaki sonuglarin segmen davranist yonelimleri
konusunda farkliliklar1 ve benzerlikleri noktasinda kritik noktalar1 ortaya ¢ikararak gelecek
caligmalara 151k tutabilme konusu calismada hedef noktadir. Tiirkiye’de de kritik siyasal
stireclerin birbirleri ile baglantili ve birbiri ardina devam eden siyasal paradigmalari meydana
getirmektedir. Dolayisiyla ¢alisma kapsaminda se¢men davranislarina etki eden belli bagh
asamalar olan bireysel, toplumsal, kiiltiirel, bolgesel ve ekonomik 6zelliklerin degiskenlikleri
baglaminda ele alinmaya c¢alisilacaktir.
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ANALYSIS OF VOTER BEHAVIOR FROM THEORIES, ELECTIONS AND
VARIOUS RESEARCH

Abstract

Voter behavior is one of the elements with high strategic intensity of political paradigms.
The key point of being in power is the voters and electoral policies are determined in order to
influence them. Turkey has a rich structure that includes social, cultural and political
multidimensional differences and orientations. The fact that it has important breaking periods
in Turkish political life, which has deep traces with its political history and cultural structure,
reveals the points that need to be investigated and examined. In the study, first of all, the main
theories that shape the main voter behavior in the literature will be mentioned and the general
characteristics of the voter behavior will be included. Then, voter behavior will be analyzed as
a result of the elections in Turkey, which took place especially close to today; Afterwards, the
study will be tried to be strengthened through some researches on voter behavior both in Turkey
and abroad. In the conclusion part, a general evaluation will be made within the framework of
questions and hypotheses within the scope of the conclusions reached. The study is based on
the method of comparing the main studies examining the voter behavior in the literature. The
research within the scope of the study; “What are the factors that shape the behavior of voters,
who are among the most important actors of democracy?” shaped by the question. The
hypothesis determined by the study is the opinion that “reflections as a result of sociological,
economic, cultural facts, demographic and socio-psychological details affect the voter profile
and orientation”. In addition, various micro and macroeconomic factors can also affect voter
orientations. The aim of the study is to shed light on future studies by revealing the critical
points in terms of the differences and similarities of the results in the voter behavior orientations
of the researches. In Turkey, too, critical political processes create interconnected and ongoing
political paradigms. Therefore, within the scope of the study, it will be tried to be discussed in
the context of the variability of individual, social, cultural, regional and economic
characteristics, which are the main stages that affect voter views.

Keywords: democracy, electoral system, voters, power.
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1. Giris

Insanlarin dogumundan beri sergiledigi temel tutumlarm degismesi oldukca giigtir.
Genetik oOzellikler itibariyle ve karakteristik davranislar genelde stabil olarak kabul edilir.
Bunun yaninda basta ailede olmak {izere arkadas, akraba ve okul ¢evresindeki iligkilere bagl
olarak edinilmis ve kazanilmis tutum ve davranislar bazi degiskenlikler gosterebilir.
Degiskenlik gdsteren tutum ve davranislar, belirli durumlarda ve olaylardaki kosullara istinaden
insanlarin verdigi tepkilere gére sekillenebilir. Ozellikle toplumsal ve siyasal sartlarin hizli bir
sekilde degistigi giinlimiizde ¢ogalan kisisel uyumsuzluklar ardindan toplumsal sorunlara sahne
olmaktadir. Ayn1 zamanda kisilerin tutumlari, yagsam boyunca bireye yon verir ve se¢imlerini
kolaylastirir (Kiglali, 2018, 147). Demokrasinin kabul gordiigii hemen hemen her {iilkede
secimler yapilir ve bu dogrultuda iktidar kaynaklar1 belirlenir. Bat1 tipi liberal demokrasilerin
vazgecilmez kosullarindan biri se¢imlerdir. Abraham Lincoln’ {in halka vurgu yapan
sOylemiyle; ‘halkin halk i¢in yonetimi’ perspektifini yansitan bu anlayis giiniimiiz demokratik
secimlerin mesru dayanagmi da olusturmaktadir. Dolayisiyla siyasal arenada iktidarin
kaynagini belirleyen segmenlerin énemi ¢ok fazladir. iktidara sahip olmak isteyen kisi ya da
kurumlar siyasi ¢izgilerini segmeninden bagimsiz olusturamaz ve her zaman iktidar olmak i¢in
calismalarim siirdiiriirler. Ozellikle secim dénemlerinde segmen profilindeki vatandasin siyasi
sahnedeki rolii belirginlesmekte; se¢im donemlerinde olmasa bile siyaset stratejilerinin
yogunlugu se¢gmen algisina yonelik olusmaktadir. Se¢gmen yonelimlerinin siyasi tercihlerindeki
belirlenmesi konusuna ¢esitli iilkelerde ve iilkemiz genelinde yapilan caligmalarla cevap
bulunmaya c¢alisildigr goriilmektedir (Beren, 2013, 191). Bu dogrultuda da yapilan
aragtirmalarda hangi etkenlerin daha fazla 6nem arz ettigi bulunmaya c¢aligilmaktadir.

Haydaroglu ve Korkmaz’a (2020, 61) gore giiniimiizde se¢cmen davraniglarina yon veren
iiretim istihdam, gelir diizeyi, siyasi parti politikalari, kamu harcamalar1 ve yatirim diizeyi gibi
birgok faktor bulunmaktadir. Ayrica se¢menlerin siyasi ¢izgileri dogrultusunda gortislerini
sandiga yansitip yonetenini belirleme konusunda diisiince ve yonelimlerini etkileyen siirecler
de bulunmaktadir. Bu siireclere dahil olan faktorlerin basinda ise toplumsal ve kiiltiirel degerler,
egitim durumlar1 ve ekonomik faktorler geldigi sylenebilir. Segmenin ¢izgisine etki edebilen
faktorlerin degiskenlik gostermeleri ve siyasi goriislerin degismesi her ne kadar gii¢ goziikse de
zaman icerisinde bu yonelimler ¢esitli sebeplerden dolay1 farklilik arz edebilir. Dolayistyla
calismada bu faktorlerin neler oldugu incelenecek; siyasal siireclere etkileri ve hangi noktalara
vurgu yapilmasi gerekliligi analiz edilecektir.

2. Literatiir, Secmen Davramsi Teorileri ve Oncii Yaklasimlar

Kenneth J. Arrow se¢im kuramlarina énemli 6lglide katkisi bulunan onciilerdendir.
Arrow, toplumsal Ol¢lide karar alma kuralimin olamayacagmi ve bireysel tercihlerin
Ozgiirligline vurgu yaparak; olanaksizlik teoremini ortaya cikarmistir (Goksel, 2011, 7).
Ayrica, demokrasilerde liberal baglamda oy kullanma egilimlerinin arastirildigi baslangic
zamanlar1 1960 yilinda; Angus Campbell, Philip Converse, Warren Miller ve Donald E. Stokes
tarafindan yayinlanan ‘The American Voter’ isimli kitapta se¢cmenlerin nasil karar verdiklerine
iligkin tutumlar1 incelenmistir. (Sener ve Caglar, 2020, 515). Yine ayni paralellikte olan
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Amartya K. Sen'de 'liberal paradox' ile bireysellik ile ¢ogunlugun uyumu ve sayginliginin
saglanmasinin miimkiin olamayacagint belirtmistir (Goksel, 2011, 7). Dolayisiyla yazin
diinyasinda yer alan bu ¢alismalar, siyasi kararlarda bireylerin rasyonel tercihlerini ve 6zgiir
kararlarinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Literatiirde secmen davraniglarini yansitan teorik yaklagimlardan diger 6nde gelenleri;
sosyolojik yaklasim, giiven yaklagimi, ekonomik, sosyo-psikolojik ve rasyonel yaklagim
modelleridir (Coskun ve Cetin, 2019, 243). Sosyolojik yaklasim modelinin temelini,
Lazarsfeld, Berelson ve Gaudet gibi arastirmacilar; Columbia Universitesi'nde ¢alismalari ile
atmig ve ekoliin ismi yine iiniversite adiyla anilmaktadir (Bayir ve Aslan, 2019, 873). Yine bu
modelin i¢erigini; insan iliskilerinin se¢gmen tercihlerine yansidigini ve 6zellikle din, statii, dahil
olunan siyasi gruplar ve yasanilan cografi unsurlar bu teorinin igerigini olusturmaktadir
(Coskun ve Cetin, 2019, 243). Bu ekole (Columbia) gore sosyal ayrigmalarin igerigini
se¢menlerin etnik, dini ve meslek farkliliklar1 olusturur ve bu farkliliklar dogrudan se¢men
davraniglarina yansimaktadir (Bayir ve Aslan, 2019, 874). Bu yaklasima gore kisiler toplumsal
normlardan bagimsiz bir sekilde hareket etmez ¢iinkii i¢erisinde bulundugu grup veya ¢evreden
dislanma korkusu duygusuna baglidir. Dolayisiyla bireyler aile, sosyal ¢evre, din ve is ¢evresi
gibi unsurlar1 dikkate alarak yonelimlerini olustururlar (Sener ve Caglar, 2020, 518).

Maslow'un hiyerarsik piramidi davranigsal bir model yaratmada oncii kuramlardandir.
Ik olarak 1954 yilinda Maslow, bireylerin kisisel ihtiyag ve isleri ile ilgili motivasyon
kaynaklar1 agisindan teoriler ortaya koymustur (Durmus, 2020, 1735). Insan ihtiyaglarin1 deger
ve Ustlinliiklerine gore siniflandiran Maslow'a gore insanlar, ilk siralardaki fizyolojik ve
giivenlik ihtiyaglarim1 karsiladiktan sonra diger ihtiyaglarin1 karsilamaya calismaktadir
(Durmus, 2020, 1735). Maslow, davranissal modele, insanlarin 6zellikle zor sartlar altinda en
zor se¢imlerini kigisel gelisim evreleri baglaminda bir yon vermeye ¢alisarak 6nemli katkilarda
bulunmustur. Dolayisiyla insanlar, tercihlerinde benlik duygular1 cergevesinde kendini
gerceklestirme hedefiyle kararlarin1 vermektedirler.

Literatiirde yer alan se¢men davraniglarina yonelik bir diger kuram ise Schwartz'a ait
'degerler Slcegi' kuranudir (Yilmaz ve Karakas, 2018, 38). Insanlar i¢in hayatlarinda se¢im
yapma noktasinda deger yargilarindan 6diin vermemeleri 6énemli bir husustur. Bu kuram ile
siyasi alanda se¢menlerin kendisi, ¢evresi ve diger eylemleri degerlendirir ve segenekler
arasindan kendi deger yargisina ve Olgiitlerine gore temel evrensel ihtiyaglar cergevesinde
mesru bir se¢im yaptiklari ifade edilir (Yilmaz ve Karakas, 2018, 38). Dolayisiyla bu kurama
gore segmen egilimleri kendi 6z yargi ve Olciitlerinden ayrica siyasilerin bu g¢ercevede
kullandiklar1 séylem ve propagandalardan da bagimsiz degildir. Ayrica, yine Yilmaz ve
Karakag’a (2018, 39) gore Schwartz'in deger kurami, secmen davranislarinda bireysel ve
toplumsal degerler iizerindeki etkileri sosyo-psikolojik pencereden inceledigi i¢in psikoloji
caligmalarina da 151k tutan bir model olma 6zelligini tagimaktadir.

Gliven ilkesi ile ilgili yazinda 6zellikle 1960'l1 yillardan itibaren cesitli ¢alismalar
yapilmistir. Giiven kuramcilarindan Rotter'a gore siyasi sOylemler ve faaliyetlerde
vatandaslarin gliven duygular1 ve inanclar1 se¢cim sonuglarina dogrudan etki etmektedir (Bayir
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ve Aslan, 2019, 870). Ayrica kisisel glivenlik olgusu, popiilist siyaset ve ekonomik giivenlik
baglaminda ele alindiginda se¢men davraniglarinda daha saglikli temellendirilmektedir
(Duman, 2020, 197). Giiniimiiz demokrasilerinde siyasi aktorlerin iktidarmni korumak veya
iktidara gelebilmek adina se¢gmenlerinin goziinde mutlak giiven duygusuna sahip olmalar1
gerekmektedir.

Se¢menlerin kiigiik yaslardan itibaren sosyallesme siireglerini yansitan, edindikleri
siyasi tutum ve yonelimlerini se¢im tercihlerine yansittiklar1 anlayis ise sosyo-psikolojik
yaklagimli kurami olusturmaktadir. Bu yaklasim da herhangi bir resmi baglilik yoktur; secmen
psikolojik acidan 6zgiir se¢imlerle kararlarini yansitmaktadir (Coskun ve Cetin, 2019, 243).
Partiyle 6zdeslesme olarak anilan bu yaklasimim ekoliinii ise Michigan Universitesinden
Campell, Converse, Miller ve Stokes gibi arastirmacilar gelistirmistir. Bu ekole gore bireylerin
daha kii¢iik yasta ¢evresinden etkilenerek siyasi alanda fikirleri gelismeye baglar ve yonelimleri
bu ¢ercevede gelismektedir (Bayir ve Aslan, 2019, 875). Dolayistyla bireylerin kiigiik yaslardan
beri nasil yetistirildikleri ve kimden, hangi ortamlardan ne derece etkilendikleri de oldukga
onemlidir.

Bir diger 6nemli kuram ise mekansal ekonometri temeli ¢ercevesinde 1970'li yillarda
ilk olarak Waldo R. Tobler tarafindan: “Her sey birbiriyle iliskilidir, fakat birbirine yakin
nesneler uzaktaki nesnelere gore daha iliskilidir.” sozleriyle ifade edilmistir; Anselin ise 1988
yilindaki “Spatial Econometrics” isimli eserinde mekansal farkliliklarin &nemine vurgu yapmus;
Paelinck ve Klaassen ise 1979 yilinda mekansal ekonometriyi detayli baslhiklar altinda
incelemistir (Yigit ve Sezgin, 2019, 8). Bu baglamda demografik nitelik ve farkliliklarin da
onemli 6zelliklerine vurgu yapilmaistir.

Ekonomik tercih yaklasiminda, vatandaslar kendisinin fayda prensibi dogrultusunda
kisisel ¢ikar ve amaglari neticesinde kararlarini verirler (Coskun ve Cetin, 2019, 243). Se¢im
sistemi genel anlamiyla secime iligkin tiim ayrintilar1 kapsiyor olsa da dar anlaminda oylarin
sandalye sayisin1 belirlemesine iliskin kurallari ifade etmek igin kullanilmistir (Ozbudun, 1998,
230). Parlamento secimlerinin kurallarinin ve isleyisinin 6nemi, sonraki siyasal iktidarin
belirlenmesine iligkin ayrintilar i¢in 6nemlidir. Bunu anlamaksa, siyasal iktidarin 6zellikleri
hakkinda bilgi sahibi olmay1 gerektirir. Siyasal iktidarin 6zellikleri arasinda diger sosyal
iktidarlara gore daha kapsamli olusu, lilke icindeki en iist iktidar olusu, maddi gii¢ ve zor
kullanma giiciline sahip olusu, riza ve itaat unsurlar1 seklinde siralanmistir (Kapani, 2018, 57-
59). Demokratik se¢imlerde rizanin mesrulukla dogrudan baglantisi da bu noktada
unutulmamasi gereken gerceklerdendir.

Rasyonel se¢cim modelinde, segcmenler taktiksel bir anlayis belirleyerek ¢ikarlarini 6n
plana alirlar; psiko-sosyal faktorlerden etkilenmezler ve 6zellikle gegmisten ¢gikarim yaparlar
(Bay1r ve Aslan, 2019, 876). Antony Downs tarafindan 1957 yilinda yayimlanan “An Economic
Theory of Democracy” isimli kitapta davranislarin birey odakli olmasma vurgu yapilmustir.
Kisilerin, maddi siiregler temelinde ¢ikarlarini géz oniinde bulundurarak kararlarini verdikleri
belirtilmistir (Sener ve Caglar, 2020, 517). Yine bu yaklasimda se¢menlere gore oy verdigi
diistindiigii partilerin kazanma sansim1 goremedigi zamanlarda kazanmasini istemedigi
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partilerin iktidara gelmelerini engellemek adina farkli yaklasimlarda tercihlerini olusturabilirler
(Bayir ve Aslan, 2019, 877). Soyle ki; segmenin oy vermeyi diisiindiigii ‘a’ partisinin se¢imi
kazanma sansimi diigiik gérmesi nedeniyle kazanmasini veya diisiik oy almasini istedigi ‘b’
partisi aleyhine olabilecek ‘c’ partisi lehine oy kullanmasi ve ‘b’ partisinin bazi kazanimlardan
mahrum birakmaya ¢alismasi bu se¢cim modelini yansitmaktadir.

Sonugcta literatiirde var olan genel geger kuram, yontem ve se¢gmen davranist ekolleri;
davranig ve yonelimlerde birbirinden farkli unsurlarin etkin oldugu goriisiine ulasilabilir. Bu
unsurlarin da farkli zaman dilimlerinde, farkli uygulanabilirlik alanlarinda ve farkli toplumlarda
etkinlik dereceleri degiskenlik gosterebilmektedir (Goksel, 2011, 7). Kislali’ya gore, liberal
ideolojiye yakin kuramlar, bireysel catigmalarin var oldugu ekonomik ve tiikketim kiiltiirli
stirecleri yansitirken; ‘tutucu’ diye tabir edilen kuramlara gore ise ‘segkin’, ‘en iyi’ kavramlar1
ve manevi deger yargilar ¢ergevesinde siyasi kiiltiir gelismektedir (Kislali, 2018, 160-161).
Ayrica segmen yonelimlerinde siyasal karar vericilerin hangi durumlarda bireysel; hangi
durumlarda toplumsal faktorlerin 6n plana ¢ikarmaya yonelik politika belirlemelerinde
literatiirde yer alan kuramlarin yol gostericilikleri yadsinamaz bir gerceklik olarak karsimiza
cikmaktadir.

3. Secmen Tercihleri

Toplumlarda belirli zamanlarda degisim ve doniisiim siiregleri yasanmaktadir. Bu
stireclerde se¢im sistemleri ve se¢men profilleri 6énemli unsurlardandir. Toplumsal yapinin
icerisindeki degisim ve doniisiimler, gerceklestigi cografyanin siyasi kiiltiir 6gelerinden de
bagimsiz degildir. Ornegin, Danimarkali Vikinglere Fransa'nin kiyisindan seslenerek
“Efendiniz kimdir?” diye soran kisiye cevap veren Vikingler: “Hepimiz esitiz ve efendimiz
yok™ diye cevap vermesi, esitlik ve demokrasi olgusunu siyasi kiiltlir farkliliklari igerisinde
degerlendirmektedir. Fakat yine de burada ifade edilen '6zgiir erkekler' sinir ¢izgisi esitlik ve
adalet kavramlarini cinsiyet boyutunda tartigmaya agmaktadir (Beren, 2013, 193).

Oy verme davraniglari ise takdir durumunda O6diillendirme ya da 6fke durumunda
cezalandirma amaci olan bir etkilesimdir (Cinko, 2006, 106). Demokrasilerde siyasal katilim
olgusu da 6nemli bir yer tutmaktadir; katilma ile vatandaslar aktif rol oynamakta ve demokratik
sistemin en 6nemli ¢iktist halini almaktadir (Sener ve Caglar, 2020, 516). Se¢men davranislari
ile ilgili bir bagka unsur ise mekansal yerlesim yeri baglaminda etkinlik diizeyidir (Yigit ve
Sezgin, 2019, 5).

Sosyo-ekonomik, psikolojik, kiiltiirel ve g¢evresel etmenler bireylerin davranislarini
etkilerken, ekonomik durum, egitim diizeyi, cinsiyet gibi degiskenlerin de etkilerinin oldugu
yoniinde farkli galismalar olmustur (Kapani, 2018, 145-146). Ornegin yas degiskeniyle ilgili de
bazi ¢aligmalar yapilmis, genglerin yaslilara gore degisime daha yatkin olduklari, yashlarin ise
daha tutucu egilimler gosterdikleri aktarilmistir (Kislali, 2018, 162). Cinsiyet degiskeniyle ilgili
olaraksa, politik ¢ikarlar ve sosyal roller gibi alanlardaki cinsiyet farkliliklarinin se¢imlerde
belirleyici oldugu ve ayrica kadinlarin siyasi bir rol iistlenme arayisi ile kadinlarin genellikle
sosyal konular ve dis politikada daha liberal adaylari tercih etmesi aktarilmistir (Rusciano,
1992, 335). Bu goriisiin paylasildigi akademik ¢alisma ise 1949 ile 1987 yillar1 arasindaki Bati
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Almanya odakli hazirlanmistir ve dolayisiyla politik kiiltiirtin farkli gelisebilecegi, bundan
otirii farkl cografyalarda da gegerliligi bilinememektedir. Zira kadinlarin tam tersi sekilde
siyasi rol iistlenmek bir yana dursun; se¢imde oy vermekten bile kaginabildigi durumlar farkl
iilkelerin se¢menlerinde gozlenebilecek bir olasiliktir. Cinsiyete bagli davranig ve tercih
farkliligryla ilgili olarak, kadin ve erkegin toplumsal rollerinin etkili oldugu da ayrica bir bagka
caligmada aktarilmistir (Kislali, 1976, 125).

Yas, egitim, gelir diizeyi, medeni durum gibi etkenlerin, ayrica se¢imlerde oy verme
egilimini etkiledigi de aktarilmistir (Perea, 2002, 643). Yas ve sinifin sosyal katmanlagmanin
iki ana ilkesi oldugu (Svallfors vd., 2012, 159) da bu noktada deginilmesi gereken bir diger
ayrintt olmustur. Ek olarak belirtmek gerekir ki ilgisiz olaylarin (spor miisabakalarindaki
sonuclar gibi) bile segmen davranislarini etkileyebilecegine doniik caligmalar yapilmis ve
gercekten de etkiledikleri saptanmigtir. Ayrica viicudun salgiladigi hormonlarin olusturdugu
duygularin da sandikta karar vermeyi etkiledigi saptanmistir (Waismel vd., 2011, 793). Yine
iilkedeki enflasyon diizeyinin yiiksek olmasi, segmenlerin satin alma giiciinii diislirmekte ve
oylarina olumsuz etki yaratmaktadir (Haydaroglu ve Korkmaz, 2020, 80). Her ne kadar
bireylerin karakterlerinin olusumunda en ¢ok etkisi olan nokta {istline bir uzlasi belirmemis olsa
da c¢ocuklarin karakter olusumlarinin aileleriyle sekillendigi konusunda goriis birligi
bulunmustur (Atay, 1955, 137). Bu tespitle de ilintili olarak, aile bireylerinin se¢gmen
davraniglarini ne diizeyde etkiledigine veya etkileyebilecegine doniik arastirmalar da
yapilmistir.

Teorik olarak ele alindiginda; literatiirde ¢ok daha fazla kuram olmasina karsin; se¢gmen
davraniglarini agiklayan ii¢ yaklagimin (ekonomik yaklagimi ifade eden rasyonel tercih modeli,
sosyolojik model, partiyle 6zdeslesme veya diger ismiyle psikolojik model) toparlayict
bagliklar oldugu belirtilmistir (Teyyare ve Avci, 2016, 53-56). Ekonomide daha genis yer bulan;
ancak farkli disiplinlerde de ele alinan rasyonel tercih modeline gére se¢gmen davranisini
belirleyen diislince sOyle agiklanmaistir:

“(...) bireylerin kendi ¢ikarlarini iyi bilmeleri, ¢ikarlarina en iyi sekilde hizmet
edecek aday veya partiyi degerlendirmeleri ve bunun sonucunda en uygun aday veya
partiye oy kullanmalar: yoniindeki diistincedir.” (Teyyare ve Avci, 2016, 53).

Bir diger ifadeyle, rasyonel tercih modeline gore se¢menler “kendi amaglarini
gerceklestirme bakimindan en uygun gordiikleri” (Akgiin, 2000, 78) siyasi partiye oy verirler.
Sosyolojik model, en yalin sekliyle se¢menin, bir ferdi oldugu toplumdan etkilendigi goriigiinii
aciklarken, psikolojik model ise siyasi partiye duyulan sevgi, baglilik ve taraftarligin belirleyici
oldugunu ifade etmektedir (Teyyare ve Avcei, 2016, 55-56). Akgiin’e (2000, 77) gore sosyolojik
modelde, sosyal ve cografi verilerden yararlanilarak toplumun farkli kesimlerinin goriisleri
cozlimlenmeye calisilmaktadir. Bireyler, hayatlar1 boyunca tercihlerinde 6zgiir tutum ve
davranis sergilemek isterler fakat genelde biitiin siireclerde bu istekler, en azindan dolayl da
olsa farkli unsurlar tarafindan etkilenme durumuna sahiptir.
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3.1. Genel Hatlariyla Secmen Davramisi Temelinde Tiirkiye’de Secimlerin
Degerlendirilmesi

Se¢menler davranislariyla birlikte hiikiimet yetkilileri ve ilgili yoneticilerini belirlerken
dogrudan ya da dolayli seg¢imler yaparak, kamu politikalarinda bir nevi ortak faaliyetlerde
bulunurlar (Haydaroglu ve Korkmaz, 2020, 63). Secimler temelinde se¢gmen egilimlerinde
mekansal baglamla beraber; sosyolojik, psikolojik ve siyasal etkinlik gibi farkli unsur ve
degerlerle ilintilidir (Yigit ve Sezgin, 2019, 5). Yine Haydaroglu ve Korkmaz’a (2020, 62) gore
se¢menler rasyonel anlamda kendi ¢ikarlart dogrultusunda, kendisi ve ailesi i¢in en faydali
bulduklart partilere oylarin1 verirken; yine siyasi partilerin gegmis déonem performanslarint da
g6z dniinde bulundururlar. Dolayisiyla se¢gmenler faydalarini maksimize edecek siyasi kararlara
odaklanirlar. Se¢imlerin degeri ve nitelikleri ise iktidarin nasil olusturulduguyla da ilgilidir.
Iktidarin halke1 kokenli oldugu goriisii gergevesinden halk egemenligi ile mesru bir iktidar, itaat
edilmesi zorunlu olan bir iktidardir. Halk egemenligi ise soyle aciklanabilir:

“(...) her vatandas halka ait olan egemenligin bir parcasina sahiptir. Halk
egemenligi bu bireylerin sahip olduklar: par¢alarin bir araya getirilmesinden ortaya
ctkmaktadir. Bu yiizden egemenligin her par¢asinin sahibinin zorunlu olarak oy hakki
vardr.” (Cam, 1975, 36-37).

Tiim bunlarin disinda iktidarlarin mesru bir zeminde yilikselmemesi, hukuksalliklarina
iliskin ciddi bir sorun olarak kabul edilmistir (Ozeler, 2016, 187). Oylarin degerlendirilmesi
asamasinda cogunluk ve nispi (oransal) temsil sistemleri bulunmaktadir. Ayrica karma
sistemler de kimi zaman uygulanabilmektedir. Bu boliimde se¢im sistemlerine kisaca yer
verilmistir. Se¢im sistemlerine yer verilmesinin amaci, uygulanan sistemin siyasal sonuglarinin
bulunmasidir. Se¢im sistemleri, parlamentodaki sandalye sayilarinin belirlenmesinde 6nemli
bir etkiye sahip oldugu i¢in, diizenli ve kararl (istikrarl) bir hiikiimet olusturabilmenin de ana
unsurlarindan birisi olarak gosterilmistir (Ekmen ve Firat, 2017, 469).

Bu boélimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yapilan se¢imler, 6ne ¢ikan bazi 6zellikleri
itibariyle ele alinmistir. Her ne kadar se¢imlerin sonuc¢larinda segmen davranislart agirlikli bir
belirleme giiciine sahip olsa da ilgili donemin kosullarindan yasalara kadar farkl etkenlerin de
varliginin kabul edilmesi gerektigi hatirlatilmak istenmistir. Ayrica siyasi partilerin sdylem ve
propagandalar1 da se¢imlerin sonuglarinda kismi de olsa etkili oldugu ifade edilebilir.

Cok partili donem: 1946, 1950, 1954, 1957, 1961, 1965, 1969, 1973, 1977, 1983, 1987,
1991, 1995, 1999, 2002, 2007, 2011, 2015, 2015, 2018 iken; 1946, 1950, 1954, 1957 genel
secimlerinde liste usulii ¢cogunluk sistemi uygulanmigken, sonraki se¢imlerde nispi temsil
sistemleri uygulanmistir; ancak 1961 secimlerinden itibaren farkli olgiitler (¢evre barajh
d’Hondt, ulusal artik, barajsiz d’Hondt, cifte barajli d’Hondt, {ilke barajli d’Hondt)
uygulanmigtir (Tuncer, 2006, 170). 1961 Anayasasi, TBMM secimleri i¢in d’Hont sistemini
kabul etmis, 23.03.1968 tarihli, 1036 sayilt Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda barajli d’Hont
sistemi hayata gecirilmistir (Ozbudun, 1998, 233-234). Bunun 6ncesindeyse, 1965’te ulusal
artik sistemi kabul edilmis ve ii¢ yil siireyle yiiriirliikte kalmistir (Ozbudun, 1998, 234). Oy
verme oraninin %70’in altinda oldugu 1973 se¢iminde barajsiz d’Hont sistemi uygulanmus,
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higbir siyasi parti tek basina hiikiimet kurmaya yetecek milletvekili ¢ikartamamistir (Bulut,
2017, 337-339). 1983°te 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nda bazi degisiklikler
yapilmis olsa da barajli d’Hont sisteminin uygulanmasina devam edilmistir (Ozbudun, 1998,
236). Tercihli oy ise, 1991°de ilgili Kanun’da yer almis ve segmenin siyasi partilerin adaylari
arasinda tercih yapabilmesinin 6nii acilmistir (Ozbudun, 1998, 243).

2002 se¢imlerinde AK Parti ve CHP nezdinde komsuluk diizeyine sahip ¢ogu ilden bu
iki parti iizerine segmen egilimleri oldugu gézlenmis; bu egilimin, siyasi ge¢gmisten ve mekansal
kamu politikalardan bagimsiz olmadigi sonucuna ulasmistir (Yigit ve Sezgin, 2019, 22). 2007
ve 2011 secimlerinde ise AK Parti, CHP ve MHP'nin iller ve mekansal yakinsama baglaminda
paralellik gosterdikleri; ayrica kamuoyu soylemleri, parti politikalart ve bolgesel etkinlik
derecelerinin de se¢gmen davraniglarina etki ettigi ifade edilmistir (Yigit ve Sezgin, 2019, 23).

2014 yerel secimleriyle ilgili ise, oy dagilimlarinda sosyo-ekonomik faktdrlerin etkinligi
ifade edilmis; bunun yan1 sira segmenlerin 6zellikle parti programlar1 ve liderlere bagliliklari
neticesinde se¢imlerde etkili olduklart sonucuna ulasilmistir. Ayrica yine 2014 se¢imlerindeki
neticeler incelendiginde AK Parti ve MHP siyasi kanadinin birbirine paralel ¢izgide oldugu;
CHP ve BDP' nin ise hem kendilerinden hem de diger iki partiden ayrilan siyasi paradigmalarin
oldugu sonucuna ulagilmistir (Kart ve Keser, 2019, 41). Bu dogrultuda aslinda giiniimiizde var
olan ittifaklarin 6zellikle AK Parti ve MHP tarafinda siyasi ¢izgilerin temellenmeye basladigi
sonucuna varilabilir.

Son donem seg¢imlerine yaklastigimizda; 2015 yilinda gerceklesen iki se¢imde de
mekansal baglamdan kopulmadigi goriilmekte; AK Partinin yenilenen se¢imde sigrama
gostermesi ve diger partilerin oylarindaki neticelerin de yine bolgesel politikalar neticesinde
gelistigi soylenebilir.16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandumda kabul edilen ve 24
Haziran 2018 tarihinde yapilan genel segimlerde de oncesindeki se¢imlerde oldugu gibi farkli
mekansal etkenler se¢men ve adaylar iistiinde etkili olmustur. Her ne kadar 6nceki se¢imlerde
bu tip degiskenlere ve/veya unsurlara yer verilmemis olsa da yakin tarihli son genel se¢im
olmasi nedeniyle se¢imin dinamigine etki eden konulara kisaca deginilmek istenmistir. Se¢imin
gidisatin1 ve sonucunu belirleyen unsurlar arasinda, baska bir ¢aligmada ise ilk 6nce 15 Temmuz
2016 tarihinde Fetullahg1 Teror Orgiitii tarafindan kalkisilan darbe girisimi gdsterilmis ve
bunun siyasette uzlasiy1 getirdigi aktarilmigtir (Mis, 2018, 326).

Tiirkiye’de son olarak 23 Haziran 2019°da Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
yenilenen se¢imleri yapilmistir. Bu se¢ime iliskin yapilan bir ¢alismada; her iki adayin da
soylemleri degerler iizerinde paralellik arz ederken; Istanbul igin degisim ve gelisim
politikalarini net olarak sdylemlerinde ifade eden ve ilk se¢imin ardindan yasanan magduriyet
olgusunu diiriistliikk ve adalet degerleri temelinde net olarak 6n plana ¢ikarabilen Millet ittifaki
adayr Ekrem Imamoglu'nun segmen davramisina yon veren farkliliklari ortaya cikarmistir
(Y1ilmaz ve Karakas, 2018, 47). ilk secimin yapildig1 31 Mart tarihinin iizerinden yaklasik iig
aylik bir zaman dilimi ge¢mis olmasina karsin; dzellikle Cumhur ve Millet ittifaklar1 ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 icin yarisan Ekrem imamoglu ve Binali Yildirim nezdinde
secim sonuglarina iliskin farklarin arttig1 gdzlenmistir. Ilgili calismada se¢imde Cumbhur ittifaki
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aday1 Binali Yildirim’in kaybetmesine iligkin degerlendirmede ise segmen goziinde yasanan,
secimin yapildigi, liyakat ve seffaflik unsurlarmin bulundugu bir siiregte secimlerin
yapilmasinin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica halkin ekonomik sikintilarinin ve igsizlik
problemlerinin ayrica adayin 6zellikle gegmis basarilarina dayali kamusal imaj gergevesinde
uyguladigi stratejiler segmen davraniglarina negatif ivme kazandirdigi da belirtilmistir (Y1ilmaz
ve Karakas, 2018, 48).

Sonug itibariyle seg¢imler baglaminda se¢men tutumlarinin degerlendirilmesi iilke
icindeki ve hatta disindaki birgok farkli unsurdan bagimsiz degerlendirilemez. Ozellikle 2000
sonras1 donemde secimlerle ve se¢cmen profilleriyle ilgili paralellik arz eden durumlar ve
stirecler mevcuttur. Dolayisiyla, etnik koken sdylemleri, kamusal politikalar ve mekéansal analiz
boyutunda uygulanan propaganda siirecleri dogrultusunda se¢menlerin siyasal katilimlarindaki
yonelimleri ve davraniglarini 6nemli dlgiilerde etkilemis ve farklilagtirmistir (Yigit ve Sezgin,
2019, 24). Ayrica segmen yonelimlerine pozitif anlamda etki edebilmek adina ge¢mis basar1 ve
politikalar1 vurgulamak yerine; giincel siyasi ve toplumsal sorunlar {izerinde ve kisisel deger
yargilar gergevesinde sosyal esitlik ve adalet sylemlerini yansitmak, se¢imlerde fark yaratan
unsur ve politikalar olarak ortaya ¢ikmistir (Y1lmaz ve Karakas, 2018, 48).

3.2. Yapilan Arastirmalar

Se¢men tercihleriyle ilgili arastirma ve ¢aligmalarda genellikle tek iilkedeki belli bir
donem i¢inde yapilan belli bir secim tiirii hedef alinmistir. Bununla birlikte bir se¢im
bolgesindeki bir se¢imin incelenmesi de Tiirk¢e yazinda siklikla karsilasilan bir durumdur. Bu
boliimde sunulan iki ara boliimde Tiirkiye’deki ve yurtdisindaki bazi arastirmalarin sonuglarina
yer verilmigtir. Bu verilerden de yararlanilarak; c¢alismanin son bdliimiinde ise
karsilagtirmalarla beraber bazi ¢ikarimlara ulasabilmek hedeflenmistir.

3.2.1. Tiirkiye’de One Cikan Baz1 Calismalar

Se¢men tutum ve davranislartyla ilgili literatiirde bircok kuram bulunmakta ve bunlarla
ilgili caligmalar yapilmaktadir. Siyasi aktorlerin belirlenmesi asamalar1 daha 6ncede deginildigi
gibi demokrasilerde dnemli bir yer tutmaktadir. iktidar olusumunun sandiga yansimasi da
secimlerin mesru bir zemine dayandiginin en 6nemli gostergesidir. Bu cercevede segmen
davraniglarina yon veren unsurlari her zaman siyasi aktorler tarafindan dikkat edilmesi gereken
etkenlerdendir. Ulkemizde segmen davranmislarini analiz eden birgok arastirma bulunmakla
birlikte bu bolimde bu aragtirmalardan bazilar1 se¢gmen davranist baglaminda ele alinip
incelenmeye calisilacaktir.

Yas degiskeniyle ilgili bir arastirma iki tiniversitede yapilmistir. 1970’te iki {iniversitede
yapilan arastirmada O6grencilerin %8’inin Adalet Partisi’ni, %56,1’inin Cumhuriyet Halk
Partisi’ni destekledigi tespit edilmistir; ancak 1969’da yapilan secimlerde AP’nin oyunun
%46’y1 gegcerken, CHP nin %28’den az oy aldig1 hatirlatilmistir (Kislali, 2018, 162). 2014 yerel
secimleriyle ilgili Zonguldak’ta yapilan ¢alismada adayin “fiziksel ozellikleri, etnik kimligi,
ideolojisi, yonetim ekibi, ge¢cmis icraatlarimin yaminda bireyin ¢alisma arkadaslarinin ve
bireysel ¢ikarlarmmin etkisi” oldugu sonucuna ulasilmig ve ayrica kadinlarin erkeklere gore
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ideolojiyle ge¢mis islere daha fazla 6nem verdigi belirlenmistir (Teyyare ve Avci, 2016, 66).
Ayni calismada adaymn gencliginin, mesleginin ve se¢cim kampanyalarmin ise yas gruplari
iistiinde etkisi oldugu tespit edilirken, ankete katilanlarin medeni durumlarinin da bazi konulara
yaklagimda belirleyici olabildigi sonucuna ulasilmistir (Teyyare ve Avci, 2016, 67-68).
Calismada, egitim diizeyinin azalmasiyla birlikte adaylarin siyasi partilerinin éneminin de
arttig1 belirlenmistir (Teyyare ve Avct, 2016, 69). Elazig ilinde 2010 yilinda yapilan bir diger
arastirmada ise se¢men tercihlerinde cinsiyet, egitim durumu, yas ve gelir diizeyleri
cergevesinde farklilasan segmen yoOnelimleri diizeyleri belirlenmistir (Beren, 2013, 1969).
Yaklasik 2000 secmen ile Gaziantep ilinde yapilan ¢alisma sonuglarina gore; siyasi partinin
yaptig1 hizmetler, siyasi liderler ve parti programlarin segmen davranisini etkiledigi sonucuna
ulagilmistir (Tan ve Baydas, 2017, 612). Yine ayni arastirmada memur, 0grenci ve yiiksek
egitim alan gibi segmenlerde diger segcmenlere nazaran siyasi aktorlerin diinya goriisleri ve parti
kadrolarina daha fazla 6nem verdigi sonucuna ulasilmistir (Tan ve Baydas, 2017, 613).

Tiirkiye'de 2014 yerel se¢imlerinden sonra yapilan 81 il genelinde 31 farkli degisken
baglaminda calisma yapilmistir. Neticede ise sosyal ve ekonomik olarak ayri gelismislik
faktorleri sayesinde segmen davranislarinin sekillendigi sonucuna varilmistir (Kart ve Keser,
2019, 40). Mus’ta yapilan yerel sec¢imlerle ilgili, diger bir arastirmaya gore, bireylerin
secimlerinde oOzellikle aile bireylerinden etkilendikleri, bu durumun ise daha c¢ok egitim
seviyesi diigiik kesimlerde yayginlik gosterdigi sonucuna varilmistir (Coskun ve Cetin, 2019,
253). Ayrica ozellikle geleneksel toplum ve yorelerde ya da genis aile tipine mensup aile
bireylerinde bu sonu¢ kendini yansitmistir. Yine ayni arastirmada sosyal medya ve segmen
davranigi arasinda da kuvvetli bir bag bulundugu sonucuna ulasarak; sosyal medyay: etkin bir
sekilde kullanan bireylerin se¢imlere de ayn1 oranda katilim sagladiklart sonucuna ulagilmigtir
(Coskun ve Cetin, 2019, 253). Sanhurfa ili 6l¢eginde yapilan bir baska arastirma sonuglarina
baktigimizda ise cografi ve demografik niteliklerle beraber siyasi kiiltiir olgusunun yansimasini
gormekteyiz. Arastirma neticesinde; diger kentlerdeki caligmalardan farkli olarak kiiltiirel,
feodal, demografik ve giivenlik unsurlar1 etkisinin segmen davraniglari tizerindeki degisimleri
yarattig1 sonucuna ulagilmigtir. Dolayisiyla 6zellikle 'se¢im giivenligi' ile beraber toplumsal
giiven ve huzur ortamlarinin da saglanmasi gerekliligi sonucuna ulasilmigtir (Beren, 2013, 210-
211).

Yapilan baska bir calismada ise se¢gmenler oy verirken; aile, yasanilan cografya ve
hakim goriislerden ziyade, siyasi liderlerin 6zellikleri ve politikalari, stratejik hamleler, ¢6ziim
politikalar1 ve ideolojik etkenleri karar vermede daha 6n planda tuttuklari ortaya c¢ikarilmistir
(Bayir ve Aslan, 2019, 896). Bu da siyasal alanda liderlerin segcmenler iizerindeki etkilerini
onemli boyutlara ¢ekmektedir. Ayrica, Siileyman Demirel Universitesi'nde gengler iizerine
secmen davranislari lizerine yapilan bir arastirmada; genclerin demografik o6zellikleri, gelir
diizeyleri ve cinsiyet farkliliklarinin da siyasal katilim {izerine farkli yonelimler sergilemelerine
neden olacagi bulgularina ulasilmistir (Sener ve Caglar, 2020, 527). 24 Haziran 2018
Cumhurbagkanlig1 se¢imlerine yonelik tilkemizde yapilan bir diger ¢aligmada ise segmenlerin
cografi kiimelenmeler seklinde tercihlerinin sekillendigi ve Tiirkiye'nin bolgesel olarak; Bati
Anadolu ve kiy1 seritleri, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Kuzeydogu ve Orta Anadolu
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olmak {izere ii¢ ayr1 bolge seklinde se¢gmen yonelimi temelinde kiimelendigi sonucuna
varilmistir (Unal, 2020, 29).

Oy verilen siyasi partinin belirlenmesinde aile bireylerinin etkisine doniik bir arastirma
ise 2004 yilinda yayinlanmistir. 2002 yilindaki se¢imde, aile bireylerinin tiimiiniin ayn1 partiye
oy verdigini belirtenlerin oran1 %43’e yakin tespit edilmis, bu veriyi ise “Ayni partiye de oy
verenler vardi farkli partilere de” yanit1i %31,5 ile izlemis, aile bireylerinin tiimiiniin farkl
partilere oy verdigini sdyleyenlerin orani ise %11°de kalmistir (Aydin ve Ozbek, 2004, 157).
Aile bireylerinin etkisiyle ilgili daha eski bir aragtirmadaysa, siyasal tercihte en etkili olan kisi
sorgulanmig, kadinlarin yaklasik %33’liniin eslerini ve %8&’inin aile {iyelerini yanitladig1
aktarilmistir; ancak erkeklerin %93 iiniin “Kendisi” yanitin1 verdigi belirtilmistir (Kislali, 1976,
127). Her iki ¢aligma arasinda yaklasik 20 y1l bulundugu ve ilk arastirmayla giinlimiiz arasinda
da benzer bir siirenin gectigini bu noktada hatirlatmak gereklidir. Yerel se¢imlerle ilgili bir
caligmada; belediye baskanlarinin segmen nezdinde giivenirlik diizeyi, azimli ve ¢aligkan olup;
bolgenin yapisini iyi analiz ederek segmenine iyi kosullar yaratabilecegi sartlarin da segmenin
gozlinde goriintirliik kilinmasi1 davraniglar etkileyen 6nemli hususlar olarak ortaya ¢cikmaktadir
(Coskun ve Cetin, 2019, 254). Yine 2018 sec¢imleri genelinde yapilan bir ¢aligmada segmen
davraniglar1 egilimlerinin onceki yillardaki ivmesiyle paralel sekilde gelistigi ortaya
¢ikarilmistir (Unal, 2020, 29).

3.2.2. Yurtdis1 Arastirmalari

2014 yilinda Tiirkiye'nin de dahil oldugu birgok iilkeden toplanan veriler neticesinde
Schwartz ve arkadaslari, farkli siyasal ve kisisel degerlerdeki bireysel tutum ve davraniglarin
siyasi yonelimleri ilizerinde Onemli degiskenlikler yarattiklar1 ortaya cikarilmis ve temel
bireysel degerlerin siyasi degerler lizerinde tutarlilifi saglayan bir unsur oldugu kanisina
vartlmistir (Y1lmaz ve Karakas, 2018, 39). Batt Almanya’da 1949 ile 69 yillar1 arasinda yapilan
secimlere iliskin yapilan bir ¢aligmada kadinlarin erkeklerden daha ¢ok Hristiyan Demokrat
Parti’yi tercih ettikleri aktarilmistir (Rusciano, 1992, 340).

ABD’de yapilan bir ¢caligmada, se¢im giinii 6ncesinde yapilan yerel futbol maclarindaki
sonuclarin segmen davraniglarini etkiledigi belirlenmistir (Healy vd., 2010, 12805). Giinliik
hava degisimlerinden kopek balig1 saldirilarina kadar ilgisiz olaylarin segmen davraniglarini
etkileyebildigine doniik ¢calismalara deginen Busby ve digerleri de spor maglarinin sonuglarinin
secmen davranislarini etkileyebildigini aktarmistir (Busby vd., 2017, 346-347). 1995 yilindaki
Case ve Basley'nin 1960-1988 yillarina ait ABD' de yapilan diger bir ¢aligmada; tilkedeki vergi
organizasyonlar1 ile segcmen davraniglar1 arasinda cesitli deney ve gozlemler sonucunda
belirlenmistir (Haydaroglu ve Korkmaz, 2020, 64). Vergi konusunda Michael L. Ross ise
yaptig1 ¢alismasinda ilging verilere ulasmistir. SOyle ki; artan vergi oranlarinin iktidarin kendi
zeminini saglamlastiran sosyal hizmet ve kamu harcamalar1 gibi politikalar ile kendi se¢gmenini
artirarak bir nevi oy kar1 sagladigin1 vurgulamistir (Haydaroglu ve Korkmaz, 2020, 64). Bir
baska calismada ise, politik konulardan bagimsiz, farkli seylerle ilgili korku ve kizginlik
duygularinin bile se¢imlerde etkili olabilecegini gosterilmistir (Parker vd., 2010, 549).
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Schuknecht 1998 yilinda yapmis oldugu ¢aligmasinda segmen davranisi tizerinde vergi
oranlarindaki politikalardan ziyade, Ozellikle kamu yarar1 iizerine kamu hizmetlerinin
karsiliks1z sunulmasinin daha etkili oldugunu belirtmistir. Ornegin, issizligi diisiirmeye ¢alisan
dogrudan politikalar se¢men tarafindan ¢ok rahat benimsenip siyasi yonelime neden
olabilecektir (Haydaroglu ve Korkmaz, 2020, 68). Brezilya'da J. Bolsonaro se¢imlerine ait bir
caligmada ise popiilist sdylemlerin, kitlesel anlamda siyasi gruplandirma psikolojisinin, 'biz' ve
'onlar’ gibi kimlik yaratma betimlemesinin se¢gmen davranislar lizerinde 6nemli dlglide etki
yarattiginin ve se¢im sonuglarina yansidigini ortaya ¢ikarmistir (Duman, 2020, 202). Tiirk
secmenlerine yonelik Hollanda'da yapilan bir aragtirmada ise se¢menlerin siyasal katilim
diizeyleri siyasal siiregler, kurumlar ve aktorler 6zelindeki bilgi seviyelerindeki diizeylerine
gore farklilastigi sonucuna ulasilmistir (Beren, 2013, 197).

1940 yilinda ABD Bagkanlik se¢imlerindeki bir arastirmada Lazarsfeld, Berelson ve
Gaudet, sosyal kimlik ve sosyal gruplara ait olma egilimlerin se¢im davraniglarina yansidigini
ifade etmislerdir (Coskun ve Cetin, 2019, 243). 2002 yilindaki bir arastirmada, Slemrod; siyasi
iktidarin yonetilebilirligi ve se¢imi halk tarafindan kabullenilen ve giiven duygusunun 6nemine
vurgu yapmistir (Haydaroglu ve Korkmaz, 2020, 65). ABD'de yapilan baska bir arastirmada ise
medya, basin ve iletisim teknolojilerin segcmen yonelimlerine yaptigi katki iizerineyken;
arastirmada beklenilenin aksine sonuglar elde edilmis ve teknolojik aygitlardan daha cok,
kisilerin ait oldugu siyasi ve sosyal faktorlerin etkisinin daha fazla oldugu ortaya ¢ikarilmigtir
(Sener ve Caglar, 2020, 518).

Sozii edilen arastirmalardan ¢ikarilan sonug; Kislali'nin da 6zetledigi gibi se¢menlerin
ekonomik, demografik, sosyal ve kiiltiirel yapilari; siyasi davraniglarina farkli olgiilerde ve
sartlarda etki eden mikro ve makro degerler arasinda yer almaktadir (Beren, 2013, 197).
Dolayistyla bu faktorlerden etkilenme diizeyleri, segmenlerin yasadiklar1 cografyadan ve i¢inde
bulunduklar siyasal kiiltiirden de bagimsiz degildir.

4. Sonuc ve Degerlendirme

Her toplumun ve kiiltiiriin kendine 6zgii bir yapist s6z konusudur ve bu kiiltiirel kimlik
olgusu se¢men davraniglarinin siyasal alt yapisini olusturur (Duman, 2020, 202). Sonugta,
secimler ve se¢men davraniglari demokrasilerde onemli bir yer tutmaktadir. Se¢men
davraniglarinin degiskenlik gdstermesinde ise ideolojik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, issizlik,
yolsuzluk gibi bir¢ok etken rol almaktadir (Haydaroglu ve Korkmaz, 2020, 81). Se¢cmen
davraniglar1 egilimlerine bakildiginda; siyasal liderlerin 6zellikleri ve politikalar1 6nemli yer
tutmakla beraber; kamu politikalari, toplumsal ¢ézlim stratejileri ve sosyo-ekonomik etkenleri
de goz oniine almaktadirlar (Bayir ve Aslan, 2019, 897). Genel bir degerlendirme yaptigimizda;
caligma kapsamindaki arastirma sorusu olan, “Demokrasinin en é6nemli aktorleri arasinda yer
alan se¢menlerin, davraniglarina yon veren en énemli faktorler nelerdir?” sorusuna ipucu
niteliginde 6nemli cevaplar verilmistir. Ayrica yine ¢aligmadaki hipotez olan “Sosyolojik,
ekonomik, kiiltiirel olgu, demografik ve sosyo-psikolojik ayrintilar neticesindeki yansimalarin
se¢men profilini ve yonelimini etkiler”, goriisii varilan sonuglar neticesinde 6nemli 6l¢iide
kabul edilmistir.
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Se¢men davranislart temelinde iilkelerdeki se¢im sistemlerinin adaletli olmasi da
demokrasilerde vazgegilmez bir unsurdur. Dolayistyla demokratik degerlerin yiiksek oldugu
siyasi ortamda siyasi aktorler, toplumun biiyiikk bir kesiminin giivenini ve ayni1 dogrultuda
oyunu kazanmis secilmisler ile siyasi alanda iktidar ve istikrar sahibi olurlar (Goksel, 2011,
139). Tabi ki siyasi iktidar1 elinde bulunduran politika yapicilart da hukuk, adalet ve demokrasi
alanin1 ayn1 derecede korumay1 6n sart olarak benimsemeli ve bir sonraki segmen yonelimlerine
bu ¢erceveden hazirliklarini yapmalidirlar. Ayrica gesitli mikro ve makroekonomik faktdrler de
se¢men yonelimlerine etki edebilmektedir. Bu ¢ercevede iilkelerin yagam standardi, ekonomik
ve siyasi ¢izgisi hatta dis paydaslarla arasindaki iliski ve uluslararasi imaj ve politikalar1 da
se¢men davranislarini genis ¢ercevede etkileyen unsurlardandir. Sonugta segmen davraniglarina
yon veren unsurlart birbirinden bagimsiz nitelikte ve tek tarafli olarak diisiinmemek gerekir.
Ozellikle siyasi cergevede politika yapicilar1 baglaminda segmenler goz ardi edilerek iktidar
sahibi olmak ya da saglikli bir yaklagimla stirdiiriilebilir politikalar ya da yonetim sergilemek
faydasiz olacaktir.
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Ozet

Yapay zeka teknolojileri, insanlarin yetilerine sahip olabilen makineleri, algoritmalari,
bilgisayar sistemlerini ve diger donanim araglarini igermektedir. Bu zeki makineler, insanin
destegine ihtiyag duymadan biiyiik veriler lizerinde kisa siirede ¢ok sayida islemi yapabilecek
ve belirli ¢ikarimlarda bulunabilecek niteliktedir. S6z konusu teknolojilerin sahip oldugu
potansiyel sebebiyle basta bilim, saglik, egitim, siyaset ve ekonomi olmak iizere sosyal agidan
yasamin pek ¢ok alaninda insanlara biiylik kolayliklar saglayacag: diisliniilmektedir. Bu yiizden
yapay zeka teknolojileri hem devletleri hem de devlet digindaki diger aktorleri uluslararasi
alandaki iistiinliigiinii teknoloji iizerine insa etmeye zorunlu kilmaktadir. Oyle ki, birgok
uluslararas1 orgiit tarafindan gerceklestirilen bilimsel ¢alismalar, hukuki diizenlemeler, askeri
ve ekonomik yatirimlar ile uzman kurumlar ve teknoloji sirketleri aracilifiyla yapay zeka
teknolojilerinin gelistirilmesi desteklenmektedir. Bu baglamda, bolgesel bir gii¢ olarak kabul
edilen Avrupa Birligi (AB), teknolojide oncii giic konumuna gelebilmek adina s6z konusu
teknolojilerden dogrudan faydalanmaktadir. Boylelikle iiyeler arasindaki is birligini artirmayz,
yapay zeka teknolojilerinin uluslararasi rekabetine katilmay1, AB iiyelerinin ¢ikarlarini garanti
altina almay1 ve AB vatandaglarinin yiiksek refah sartlarinda yasayabilmelerini saglamay1
hedeflemektedir. Ayrica AB, hazirladig1 pek ¢ok proje ve uluslararasi arenada gergeklestirdigi
girisimlerle de yapay zeka teknolojilerini gelistirmektedir.

Bu calismada, “Dijital Cag” ile birlikte uluslararasi sistemde goriilen teknoloji
kapsamindaki farkli yonelimlerin ve onceliklerin Uluslararas: Iliskiler disiplininin bakis
acistyla incelenmesi amacglanmistir. Bu baglamda, AB’nin resmi ¢evrimici sayfasi ve elektronik
ortamdaki diger resmi belgeleri birincil kaynak olarak kullanilarak AB’nin yapay zeka
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teknolojisi kapsaminda islerlik kazandirdig: politikalar ve yapay zekanin uluslararas: aktorler
icin ifade ettigi anlam ve dnem AB 6zelinde agiklanmaya calisilmistir. Ek olarak ise s6z konusu
calisma kapsaminda teknolojik gelismelerin uluslararasi alandaki rekabete katkilar
degerlendirilmekte ve yapay zeka teknolojilerindeki ilerlemelerin uluslararasi boyutu, AB {iyesi
devletlerin ¢caligmalari ¢ergevesinde analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, dijital teknoloji, uluslararas: politika, yapay zeka.

THE EFFECTS OF THE EUROPEAN UNION'S ARTIFICIAL INTELLIGENCE
POLICIES ON GLOBAL TECHNOLOGY TRANSFORMATION

Abstract

Artificial intelligence technologies include machines, algorithms, computer systems and
other hardware tools that can have human abilities. These intelligent machines are capable of
conducting a wide range of operations on massive amounts of data in a short amount of time,
as well as making certain inferences without the assistance of humans. Due to the potential of
these technologies, it is expected that they will provide great convenience to people in many
areas of social life, especially in science, health, education, politics and economy. Therefore,
artificial intelligence technologies compel both states and other non-state actors to build their
superiority in the international arena on technology. In fact, the development of artificial
intelligence technologies is supported through scientific studies, legal regulations, military and
economic investments carried out by many international organizations, and expert institutions
and technology companies. In this context, the European Union (EU), which is considered as a
regional power, directly benefits from these technologies in order to become a leading power
in technology. Thus, it aims to increase cooperation between member countries, participate in
the international artificial intelligence technology competition, protect EU members' interests,
and ensure that EU citizens may live in high welfare conditions. Furthermore, the EU is
fostering artificial intelligence technologies through a number of projects and initiatives in the
international arena.

In this study, it is aimed to examine the various trends and priorities within the scope of
technology as viewed in the international system together with the "Digital Age" from the
perspective of the International Relations discipline. In this context, the policies that the EU has
implemented within the scope of artificial intelligence technology, as well as the meaning and
importance of artificial intelligence for international actors, have been attempted to be
explained in the EU specific by using the EU's official online page and other official documents
in the electronic environment as the primary source. Furthermore, within the scope of this study,
the significance of technical advancements to international competition is evaluated and the
international dimension of breakthroughs in artificial intelligence technologies is analyzed
within the framework of the studies of EU member states.

Keywords: The European Union, digital technology, international politics, artificial
intelligence.
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1. Giris

Dijital teknolojilerdeki gelismelerle beraber devletlerin yani sira uluslararast alanda
faaliyet gosteren diger aktorlerin de bu teknolojilere sahip olma ¢abalar1 ve gittikce derinlesen
rekabet ortami, Uluslararas1 iliskiler disiplinine yeni bir inceleme alam kazandirmustir.
Ozellikle “Yapay Zeka” (Artificial Intelligence, Al) destekli teknolojilerin sosyal yasamimizda
oldugu kadar diger bir¢cok alanda da yayginlagmasi, uluslararasi boyutta bu teknolojiyi
gelistiren devletlerin mutlak bir tstiinliik ve hakimiyet giicli kazanacagi diisiincesiyle hareket
etmesine vesile olmustur. Oyle ki; Rusya Federasyonu (RF) Bagkan: Vladimir Putin, yapay
zekay1 iireten kiiresel lider olma amaglarina dayanan Uluslararas: Iliskilerdeki bu rekabet
ortaminin onemini su sozlerle dile getirmistir: “Yapay Zeka sadece Rusya icin degil tiim insanlik
icin bir gelecek vaat ediyor. Muazzam firsatlarla birlikte geliyor ancak ayni zamanda tahmin
edilmesi zor tehditler de barindwriyor. Bu alanda kim lider olursa, diinyanin hakimi olacaktir.”
(Vincent, 2017). Putin’in diislincelerini destekler nitelikte yapay zeka sistemleri ve stratejileri,
farkli aktorlerin arasindaki rekabet sayesinde sirketlere sundugu yeni iiretim olanaklariyla
iiretimi artirmada, insanlarin yeni inovasyon firsatlar1 gelistirmesinde ve ekonomik biiytimede
giinden giine dnemini artirmistir (Shabbir ve Anwer, 2015, 5). Bu duruma ek olarak bugiin
gelistirilen otonom ¢alisma prensibine sahip silahlara “Ugiincii Devrim” niteligi atfedilmektedir
(UNESCO, 2021). Ayrica Sanayi 4.0, Nesnelerin Interneti, yapay zeka calismalari, siber
sistemler ve gelistirilen diger dijital teknolojilerle dijitallesmedeki atilimin insanlig1 yeni bir
cagin esigine tasidig1 ve bu Dijital Cag’in insanlara benzeri goriilmemis ilerlemeler ve firsatlar
kazandiracagi kabul edilmektedir (UNDP, 2021).

Gerek bu teknolojik degisimlerden iist diizeyde faydalanmak gerekse de s6z konusu
teknolojilerin beraberinde getirecegi tehditlere ve tehlikelere karsi giivenlik dnlemlerinin
isletilmesini saglamak icin birgok devlet, ulusal ve uluslararasi diizeyde girisimlerde
bulunurken uluslararas1 6rgiitler de merkezi konumunu giiclendirmek i¢in iiyeleriyle is birligi
icinde caligmalar yiirtitmektedir. AB de Avrupa bolgesini yapay zeka teknolojisinde kiiresel bir
merkez haline getirmek ve uluslararasi alanda séz sahibi olmak amaciyla yapay zeka
teknolojileri hususunda bir Avrupa yaklagimi olusturma, iletisimi giiclendirme ve bu konuda
temel kurallar1 iceren bir yasa gelistirme hedefleri tizerinde is birligiyle caligmalar yapmaktadir
(The European Commission, 2021a). I¢ Piyasadan Sorumlu Avrupa Komiseri Thierry Breton,
AB’nin bu konudaki tutumunu su sekilde dile getirmektedir:

“Yapay zeka bir aractir, amag degil. On yillardwr ortaliktaydi, ancak bilgi
islem giiciiyle beslenen yeni kapasitelere ulasti. Bu; saglk, ulasim, enerji,
tarim, turizm veya siber giivenlik gibi ¢ok c¢esitli alanlarda muazzam bir
potansiyel sunmaktadir. Ayni zamanda birtakim riskleri de beraberinde
getirmektedir. Bugiiniin ~ onerileri, Avrupa'min yapay zekd alaninda
laboratuvardan pazara kiiresel bir miikemmeliyet merkezi olarak konumunu
gliclendirmeyi, Avrupa'da yapay zekanin degerlerimiz ve kurallarimiza saygt
gostermesini  saglamayr ve endiistriyel kullamm ic¢in yapay zekdnin
potansiyelinden  yararlanmayr  hedeflemektedir.”  (The  European
Commission, 2021b).
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Avrupa Komisyonu’'nun Rekabetten Sorumlu Genel Miidiir Yardimcisi
Margrethe Vestager AB’in bu konuda uluslararasi alandaki 6nemini ve gelecege yonelik
amaglarini su sekilde belirtmektedir:

“...Avrupa Birligi, yapay zekdya giivenilebilmesini saglamak icin yeni
kiiresel normlarin gelistirilmesine onciiliik ediyor. Standartlar: belirleyerek,
diinya capinda etik teknolojiye giden yolu acabiliriz ve AB'nin bu yolda
rekabetc¢i kalmasini saglayabiliriz...” (The European Commission, 2021b).

Bu durumdan hareketle teknoloji konusunda uluslararasi alanda var olan rekabetin AB
boyutunun irdelemesinin, uluslararasi aktorlerin dis politikadaki tutumlarinin anlagilmasindaki
ve Sosyal Bilimler igerisinde kendisine heniiz yer bulmaya baslayan yapay zeka teknolojilerinin
Uluslararas: iliskiler disiplini acgisindan sahip oldugu avantajlarm ve dezavantajlarmn
degerlendirilmesindeki muglak noktalara 1s1k tutacagi disiiniilmektedir. Dolayisiyla bu
caligma, diinden bugiline AB’nin s6z konusu teknolojinin gelistirilmesi i¢in uluslararasi alana
yapmis oldugu katkinin acgikliga kavusturulmasi ve teknolojik gelismelerin Sosyal Bilimler
iizerindeki etkisinin Uluslararas1 liskiler disiplini perspektifinden degerlendirilmesi icin
kaleme alinmigtir. Calismada, Oncelikle yapay zeka teknolojisine iligkin genel bilgiler
verilecek, ardindan bu teknolojinin kullanildig1 alanlar bakimindan ulastigi nokta, AB iiyesi
olan devletlerin ¢aligmalarindaki orneklerle yazina aktarilacaktir. Diger bolim kapsaminda
AB’nin yapay zeka konusunda gelistirdigi politikalar degerlendirilerek yapay zekanin Sosyal
Bilimler, Uluslararas1 iliskiler, uluslararasi giivenlik giindemi ve uluslararasi politika
caligmalar1 agisindan sahip oldugu Oncelige iliskin sorulara AB’nin politikalar1 ¢ercevesinde
yanit aranacaktir.

2. Yapay Zeka Teknolojisi

“Yapay Zeka”,'? ilk kez 1955°li yillarda John McCarthy, Marvin L. Minsky, Nathaniel
Rochester ve Claude Shannon gibi uzmanlarin bilimsel ¢aligmalarinda kullanilan ve sonraki
stirecte bilgi islemek icin askeri ve istihbarat faaliyetlerinde faydalanilmasiyla bilim dalina
doniisen bir kavramdir (Dick, 2019, 2). Genel anlamda Yapay Zeka, akilli makinelerin ve
bilgisayar programlarmin iretilmesi igin caligmalar yapan bir disiplin ve bilgisayar
miithendisligi alanidir (McCarthy, 2007, 2).

Yapay zeka teknolojisi ise saglik, otomotiv, finansal hizmetler, perakende sektorti,
teknoloji, iletisim, eglence, imalat, enerji ve lojistik gibi bircok konuda insan kapasitesinin
artirllmasina yardimei olabilecek biiyiik imkanlar ve yenilikler barindirdig: kabul edilen dijital
teknolojileri ifade etmektedir (UN-ESCAP, 2021). Oyle ki bu teknoloji, grenme, problem
¢cozme, rasyonel davranabilme, akil yiiriitme veya karar verme gibi insanlara 6zgii olan birgok
zihinsel ve davranigsal yetiyi insandan bagimsiz olarak 6grenen, bu yetileri edinen ve yapabilen
yapay makinelerin ve bu makineleri harekete gecirebilecek algoritmalarin iiretilmesine
dayanmaktadir (BJ Copeland, 2021).

A%,

12 Caligmada, Yapay Zeka kavraminin bir disiplin olarak ifade edilmesinde “Yapay Zeka”; teknolojik bir gelisme
olarak ele alinmasinda ise “yapay zeka” kullanimi tercih edilmistir.
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Yapay zekanin tarihsel bakimdan gelisimi edebi eserlere konu olmasi bakimindan
1940’11 yillara dek uzanmaktadir. Bu konudaki bilimsel ¢aligmalarin 6énemli bir boyutunu ise
1956’da diizenlenen “Dartmouth Yaz Arastirmasi Kongresi” ve bu Kongrenin ardindan Marvin
Minsky ve John McCarthy onciiliigiinde hazirlanan “Dartmouth Yapay Zeka Yaz Arastirma
Projesi” (The Dartmouth Summer Research on Artificial Intelligence, DSRPAI) olusturmustur.
2015 yilina gelindiginde “Yapay Sinir Aglar1” ve “Derin Ogrenme” yéntemlerinin kullanimi
yayginlik kazanmis; son olarak “Yapay Siirli Zekas1” yontemi gibi farkli yaklagimlarin ortaya
cikmasiyla da yapay zeka teknolojisi gelisimini siirdiirmiistiir (Haenlein ve Andreas, 2019, 1-
9).

Yukarida belirtilen siireclerin bir sonucu olarak bugiin Oriintli tanima, mantiksal
verilerle ¢ikarim yapma, Diinya hakkindaki bilgilerin temsil edilmesi, sagduyu ve muhasebe,
planlama, ontolojik caligmalar, yaraticilik ve genetik programlama gibi farkli alanlarda
multidisipliner bir bilim dalina doniisen Yapay Zeka biliminden {ist diizeyde faydalaniimaya
calisilmaktadir (McCarthy, 2007, 10-11).

Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Anténio Guterres, “2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Gilindemi” kapsaminda belirlenen hedeflere ulasilmasinda, yoksullugun
giderilmesinde, Diinya’nin korunmasinda ve baris ortaminin siirdiiriilmesinde eger amacina

uygun kullanilirsa bu teknolojinin énemli rol oynayabilecegini deklare etmistir (UNICRI,
2021a).

2019 yilinda Cenevre’de diizenlenen Ugiincii Yapay Zeka Kiiresel Zirvesi’nde yapay
zeka kapsaminda egitim, saglik, refah, sosyo-ekonomi, esitlik ve dis uzay arastirmalarini
gelistirme potansiyelinden de bahsedilmistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin Genel Sekreteri
Petteri Taalas tarafindan asir1 hava olaylarinin takip edilerek dayanikliligin artirtlmasinda ve
iklim degisikligine iliskin kiiresel diizeyde elde edilen verilerin analiz edilmesinde yapay zeka
teknolojisinin 6nemli bir arag¢ olarak goriildiigii ifade edilmistir (UN News, 2019). Ayrica, siire¢
icerisinde yapay zekanin sahip oldugu uygulamalarla Ay’in yilizey haritalarini ¢ikarilabildigi ve
bu teknolojinin diger dis uzay projelerini destekleyebildigi, biyolojik ¢esitliligin durumunu
takip edebildigi ve hastaliklarin erken teshisi gibi genis bir yelpazede de uzmanlagsmaya
basladig1 fark edilmistir (Temming, 2018). Oyle ki; COVID-19 Koronaviriisii hastaliginin
teshisinin konulmasindan dokuz giin dnce yapay zeka teknolojisi ve robotik araclar iceren
Kanada’daki bir halk saglig1 izleme platformunun alisilmadik diizeyde biiyiiyen bir enfeksiyon
kiimesini tanimlamasi, gelecekte ortaya ¢ikabilecek olasi bir salgina karsi erken onlem
alinmasini kolaylastirabilmesi bakimindan yapay zekanin potansiyeline iliskin 6nemli bir
ornegi olusturmaktadir (UNICRI, 2021a).

Bunun gibi birgok yapay zekd uygulamasi, uluslararasi alandaki 6nemli atilimlar
olusturmaktadir. Bu kapsamda AB iiyesi olan bazi devletlerin de gelistirdigi benzer
uygulamalar ve stratejiler dikkat cekmektedir. Ornegin Avusturya, yapay zekanimn
kullanimindan kaynaklanan firsatlarin ve risklerin belirlenmesinde ve Avusturya endiistrisinin
rekabet edilebilirliginin artirllmasinda yapay zekd yonergeleri hazirlanmaktadir. Ayrica
Avusturya; iklimin korunmasi, yapay zekanin giivenli kullanilmasinda yasalarin olusturulmasi
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ve devletin diger kurumlariyla koordinasyon kurulmasi konularinda kurumsallagsmak igin
“Avusturya Robotik ve Yapay Zeka Konseyi”’ni kurmustur (The Austrian Council on Robotics
and Artificial Intelligence, 2021). Bu duruma ek olarak Avusturya, 2018 yilinda “Avusturya
Yapay Zeka Misyonu 2030” (The Artificial Intelligence Mission Austria 2030) belgesini
yayinlayarak egitim, arastirma, ekonomi, kamu sektorii, toplum, isglicii piyasasi, giivenlik,
hukuk ve endiistri gibi alanlar1 yapay zeka projelerinin gelistirilmesi i¢in 6ncelikli alanlar olarak
belirlemistir (The European Commission, 2021¢).

Belgika, 2019 yilinda yaymladigr “Yapay Zeka 4 Belgika Komisyonu” (Artificial
Intelligence 4 Belgium Commission) adl1 raporda Avrupa’daki yapay zeka uygulamalarini ve
iiyeleri olan Belgika, Fransa, Almanya ve Finlandiya’nin yatirimlarini desteklemek i¢in 2030
yilina kadar en az 1 Milyar Euro yatirim seviyesi belirlemeyi ongdrmiistiir (Al4Belgium
Commission, 2019). Belcika, yapay zekanin sebep olabilecegi toplumsal doniisiimlere
hazirlanmak, egitim sisteminde reformlar yapmak, topluma yasam boyu 6grenme projeleriyle
yenilik¢i beceriler kazandirmak igin de ulusal stratejiler gelistirmistir. Ornegin; lisans ve
yiiksek lisans programlarindaki diizenlemelerin yani sira doktora O6grenimi ic¢in Yapay
Zeka/Makine Ogrenimi projelerini ve bu teknolojiye iliskin miihendislik caligmalarini tesvik
etmenin yaninda laboratuvar ortamindan pazara ulasan {iretim zincirinde Belgika, yenilik¢i
sirket siireclerine yonelik destekleyici finansman segeneklerinin ve 6zel sektoriin teknolojiye
yonelik arastirmalarinin  gelistirilmesini desteklemistir. Bu baglamda yeni teknolojilerle
giiclendirilmis arastirma laboratuvarlar1 ve projelerle Belgika’nin Avrupa’nin yapay zeka
laboratuvari haline getirilmesi hedeflenmistir. Yine orgiitsel bir ag olusturmak i¢in is birliginin
tesvik edilmesinde “Belgika Avrupa Is ve inovasyon Merkez Ag1”nin kurulmasi, bagimsiz veri
paylasim platformlarinin  gelistirilmesi, yapay zekaya iliskin etik konulu yonergelerin
desteklenmesi de Belgika’nin yapay zeka teknolojisi politikalarindan bazilaridir (The European
Commission, 2021c).

AB biinyesinde ¢aligmalar yapan diger bir devlet olan Giiney Kibris Rum Yo6netimi
(GKRY), Bakanlar Kurulu'nun Ocak 2020’de onayladigi “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi”
kapsaminda Oncelikli alanlar belirleyerek bu alanlar iizerinde c¢alismalarini siirdiirmeye
baglamigtir. Bu alanlar 6miir boyu 6grenme projelerinin gelistirilmesi, yapay zekd odakli
girigsimlerin desteklenerek igletmelerin rekabet etmesinin saglanmasi, dijital teknoloji ve yapay
zekd uygulamalarinin benimsenmesiyle kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, ulusal veri
alanlarinin olusturulmasi, etik ve giivenilir yapay zekanin gelistirilmesi olarak siralanabilir.
GKRY, ulusal diizeyde “Dijital Inovasyon Merkezi”, “KIOS Arastirma ve Inovasyon
Miikemmeliyet Merkezi”, “Robotik Kontrol ve Karar Sistemleri” laboratuvarlar1 ve kurulmasi
planlanan “Etik ve Giivenilir Yapay Zeka Ulusal Komitesi” gibi kurumlarla yapay zeka
teknolojisine iligkin altyap1 da olusturmaktadir (The European Commission, 2021d).

Mayis 2019’da Cekya yayinlamis oldugu yapay zekdya iligkin strateji belgesiyle
giivenilir yapay zeka politikalar1 olusturmak, isletmelerin dijital donilistimiinii saglamak ve
yapay zekd politikalariyla tim toplumun ekonomik gelisimini gergeklestirmek hedefleri
tizerinde durmustur. Bu baglamda Cek Hiikiimeti, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde
teknik iiniversitelerden faydalanmak i¢in arastirma ekipleriyle sozlesmeler imzalamistir. Ayrica
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Cek Hikiimeti, kamu ve 6zel sektor girisimlerini desteklemek icin “Dijital Cek Cumhuriyeti
Program1”, “Yapay Zeka Miikkemmellik Merkezi”, “Cek Cumhuriyeti Hibe Ajans1” ve “Cek
Cumhuriyeti Teknoloji Ajans1” gibi yapilanmalarin hibe programlariyla finans kaynagi
olusturmaktadir. Yine yapay zekd gelismelerine iliskin verilere erisilmesinde acik veri
havuzlarinin olusturulmast i¢in “Cek Cumbhuriyeti Bilimsel Bilgi ve Verilere Ac¢ik Erisim
Ulusal Stratejisi” (The Czech Republic National Strategy of Open Access to Scientific
Information and Data) belgesi yaymlamistir (The European Commission, 2021e).

Danimarka Hiikiimeti de 2019 yilinda bir yapay zeka ulusal strateji belgesi yayinlayarak
onceliklerini etik kurallar ¢ergevesinde insan merkezli yapay zeka firsatlarin1 gelistirmek, her
alanda yapay zekd teknolojisinin gelistirilmesine Oncelik vermek, yapay zekanin
kullanilmasiyla Danimarka igletmelerini biiylitmek ve toplumun yararma olan yapay zeka
teknolojilerini kullanmak olarak siralamigtir. Bu stratejilerde, Danimarka tarafindan 2019-2027
yillart arasindaki déonemde 5 Milyon Euro biit¢eye sahip 24 girisimin hayata gegirilmesi
hedeflenmistir. 2019 yilindaki Finans Yasasi kapsaminda dijital teknolojilere iligkin
aragtirmalar yapilmasi i¢in 39,5 Milyon Euro fon ayrilmistir. 2019-2022 arasindaki dénemde
ise Yatinm Fonu’nun bu ¢alismalart 26,8 Milyon Euro ile desteklemesi planlanmistir.
“Danimarka Dijital Aragtirma Ulusal Merkezi”nin olusturulmasma ek olarak “Danimarka
Inovasyon Fonu” ve “Danimarka Bagimsiz Arastirma Fonu” da bu caligmalar igin altyap:
hazirlamaktadir. Saglik hizmetleri, enerji ve kamu hizmetleri, tarim ve ulagim alanlarinin yapay
zeka teknolojisiyle gelistirilmesi temel hedefler arasma alinmistir. Nesnelerin interneti ve
yapay zeka uygulamalarinda veri etigi ve giivenlik diizenlemelerini igeren “Danimarka’nin
Dijital Biiylime Stratejisi” (Strategy for Denmark’s Digital Growth) de s6z konusu ¢alismalara
ek olarak gelistirilmeye devam edilen diger calismalar arasindadir (The European Commission,
2021f1).

2019 yili igerisinde Estonya, “Ekonomik Isler ve iletisim Bakanhig1” ve “Estonya
Hiikiimet Ofisi” aracilifiyla ulusal bir yapay zeka stratejisi hazirlamistir. Bu belgeyle yapay
zeka teknolojisinin sahip oldugu potansiyelden faydalanmak i¢in hem kamuda hem de 6zel
sektorde yapay zekanin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi, yapay zeka ile ilgili bilgi ve becerileri
artirabilecek egitim siireclerinin desteklenmesi ve yapay zekanin satin alinabilmesi i¢in yasal
stireclerin diizenlenmesi noktalarini 6ncelemistir. Estonya Hiikiimeti, 2019-2021 yillarinda en
az 10 Milyon Euro yatirim fonunun bu teknolojiye aktarilmasini kararlagtirmistir. Ayrica dijital
teknolojideki ilerlemelerle toplumun uyumlastirilmasi i¢in egitim reformlarmin yapilmasi,
yapay zekdya iliskin miifredat1 igeren “ProgeTiger” programinin diizenlenmesi, “Dijital
Inovasyon Merkezleri’nin kurulmasi, toplumsal déniisiimiin saglanmasinda altyap:
politikalarimin hizlandirilmasi ve etik konusundaki yonergelerin hazirlanmasi gibi ¢alismalarin
yapilmasi da planlamistir (The European Commission, 2021g).

Ote yandan, Finlandiya Ekonomik Isler ve Istihdam Bakanligi, yaymladig
“Finlandiya’nin Ulusal Yapay Zeka Programi” (Finland’s National Artificial Intelligence
Programme AuroraAl) ile desteklenen “Finlandiya’nin Yapay Zeka Cagr” (Finland’s Age of
Artificial Intelligence) adli raporla Finlandiya’nin yapay zeka hedeflerini isletmelerin rekabet
giiclinii artirmak, yiiksek kaliteli kamu hizmetleri saglamak ve bu teknolojiyle iyi bir refah
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ortam1 gelistirmek olarak ifade etmistir. Bu baglamda iizerinde ¢alisilan alanlar; Finlandiya
vatandaslarinin yapay zekd hakkinda bilgi edinmesinin saglanmasi, isglicii taleplerinin
kargilanmasi, egitim programlarinin gelistirilmesi, yeniligi tesvik eden arastirmalara hiz
verilmesi, yapay zekd alaninda is birliginin devletin tiim kadrolarinda saglanmasi,
Finlandiya’nin dijital teknolojilere sahip olmasi konusunda g¢ekiciliginin artirilmast olarak
siralanabilir. Ayrica “Finlandiya Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi” (Finland’s Cyber Security
Strategy), Bilgi Yénetimi Yasasi, Kamu Thale Kanunu gibi diizenlemelerle yasal ve diizenleyici
cergevenin hazirlanmasi ve bir sanal alan felsefesine dayanan veri altyapisinin kurulmasi
konularina 6ncelik vermistir. Yine Finlandiya, “Finlandiya Yapay Zeka Merkezi”ne 2019-2022
yillar1 arasinda 8,3 Milyon Euro ve “Finlandiya Yapay Zeka Is Programi”na 100 Milyon Euro
biitce ayirmistir (The European Commission, 2021h).

“Fransa Yapay Zeka Strateji Raporu” (France Artificial Intelligence Strategy Report)
kapsaminda hazirlanan ve “Insanlik i¢in Yapay Zeka” (Artificial Intelligence for Humanity)
olarak adlandirilan Fransa’nin yapay zeka strateji belgesi de konuya iliskin 6nemli bir 6rnegi
olusturmaktadir. Oyle ki; belge kapsaminda Fransa, egitim agmin iyilestirilmesi, agik veri
politikalarinin olusturulmasi, adil kullanim kosullarinin saptanmasi ve etik bir ¢er¢evenin
hazirlanmas1 noktalarini temel amaglar olarak kabul gérmiistiir. Bu baglamda 2022 yilinin
sonuna kadar yapay zeka teknolojisinin {iretilmesi i¢in 700 Milyon Euro; bu konudaki
aragtirmalar icin ise toplam 1,5 Milyar Euro fon ayrilmasi planlanmistir. Ayrica séz konusu
belgede “Disiplinleraras1 Yapay Zeka Enstitiileri’nde yiiksekogrenim programlarina dncelik
verilerek egitim kademelerinin tiimiinde yapay zeka egitimlerinin baslatilmasi hedeflenmistir.
Ek olarak; tasarimcilar, profesyoneller ve vatandaslar gibi farkli 6zelliklere ve sifatlara sahip
insanlarin 6grenme yetenegine sahip makinelerin isleyisleri hakkinda bilgilendirilmesi; saglik,
ulagim, ¢evre, savunma ve giivenlik alanlarinda teknolojik doniisiimlerin takip edilerek bu tiir
yeniliklerin ulusal politikalara uyarlanmasi, Fransa’nin yapay zeka konusundaki baslica
caligmalari arasinda yer almaktadir (The European Commission, 2021k).

Almanya, yapay zeka stratejisiyle Almanya ve Avrupa bolgesini yapay zeka konusunda
lider yapmak, Almanya’nin bu konudaki rekabet giiciinii artirmak, etik, yasal, kiiltlirel ve
kurumsal alanlar kapsaminda yapay zeka ile toplumu biitiinlestirmek i¢in 2019-2025 dénemi
arasinda s6z konusu teknolojiye yaklasik olarak 3 Milyar Euro fon ayrilmasini planlamistir.
Yine yapay zeka destekli makinelere iliskin topluma kullanim becerisi kazandirmak igin “Ogret
ve Ogren: Yapay Zeka” adinda bir platform kurulmus, bolgesel gelecek merkezleri kapsaminda
kirsal alanlarin teknolojiden faydalanmasi i¢in hazirliklar baslatilmis ve yapay zekaya iligkin
altyap1 c¢aligmalar1 agik veri politikalariyla genisletilmistir. Ayrica, Alman toplumunda ve
Alman is diinyasinda bu teknolojinin etkisini izlemek i¢in “Alman Yapay Zekd Gozlemevi”;
teknoloji kampanyalarmi diizenlemek igin “Almanya igin Avrupa Sosyal Fonu”; yaratict
fikirlerin iilkede gelismesini hizlandirmak icin yapay zekd uygulamalarimin isleme ve
haritalama araglarinin kurulmasi planlanmistir (The European Commission, 2021).

Macaristan, “Macaristan Yapay Zeka Koalisyonu” (Artificial Intelligence Coalition of
Hungary) ile egitim ve altyap1 konusunda diizenleyici bir ¢ergevenin olusturulmasini; imalat,
saglik hizmetleri, tarim, kamu yonetimi, ulagim, lojistik ve enerji alanlarinda bu teknolojinin
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gelistirilmesine odaklanilmasini ve tarimin, yenilenebilir enerji sebekelerinin, otonom
sistemlerle kisisellestirilmis hizmetlerin yapay zekd uygulamalariyla desteklenmesini
planlamistir. Bu kapsamda “Macaristan Bilimler Akademisi, Bilgisayar Bilimleri ve Kontrolii
Enstitiisti” ve “Eotvos Lorand Arastirma Ag1”, “Ulusal Veri Varlig1 Ajans1” gibi kurumlarla
gerek egitimin gerekse de toplumsal alanlarin yapay zeka teknolojisiyle uyumlastirilmasi
amaglanmistir (The European Commission, 202 1m).

Italya, “Italya Yapay Zeka Ulusal Stratejisi” (Artificial Intelligence National Strategy
of Italy) ve “Yapay Zeka I¢in Italyan Stratejisi Onerileri” (Proposals for an Italian Strategy for
Artificial Intelligence) adl1 belgelerle tiim egitim seviyelerinde ve is sektorlerinde yapay zeka
teknolojisine iligkin becerilerin ve yeterliliklerin kazandirilmasi i¢in firsatlar yaratilmasini
planlamustir. Ayrica Italya, giivenilir ve etik kurullarla diizenlenen bir yapay zeka politikasinin
kurulmasi, uluslararasi aglarin ve ortakliklarin tesvik edilmesi, veri tabani gelistirilmesi ve
kamu hizmetlerinin yapay zeka araciligiyla iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu
amagclarin gerceklesmesi i¢in de 2025 yilina kadar yapay zeka teknolojisine yapilacak yatirimin
2 Milyar Euro’ya ulagsmas1 hedeflenmistir (The European Commission, 2021n).

Letonya’daki yapay zeka calismalar1 ve amaglari ise Subat 2020°de yayimlanan “Yapay
Zeka Coziimlerinin Gelistirilmesine iliskin Letonya Ulusal Yapay Zeka Stratejisi” (Latvia
National Artificial Intelligence Strategy for the Development of Artificial Intelligence
Solutions) adli belgede vurgulanmistir. Bu baglamda Letonya, sz konusu belgeyle tiim
ekonomi sektorlerinde yapay zeka teknolojisinin bilylimesini tesvik etmeyi amaclamistir. Yine
yapay zekaya iliskin farkindaligin artirilmasi icin de egitim reformlarinin yayginlastirilmasi,
kamu ve 6zel sektorde yapay zeka teknolojisinin tesvik edilmesi, uluslararasi is birliginde aktif
olarak yer alinmasi, dijitallesme ve iletisim altyapisina yatirim yapilmasi da ongoriilmiistiir
(The European Commission, 20210).

Litvanya yayinladigi “Litvanya Yapay Zeka Stratejisi” (Lithuanian Artificial
Intelligence Strategy) adli belge cercevesinde yapay zeka teknolojilerine iliskin becerilerini
artirmakta, ulusal arastirma ve inovasyon projeleri gelistirmekte, 6zel sektorde ve kamu
kurumlarinda yapay zekd uygulamalarini kullanmay1 tesvik etmekte, siirdiiriilebilirlik ve
seffaflik i¢cin yapay zekanin gelistirilmesinde yasal ¢erceve olusturmayi amaglamaktadir (The
European Commission, 20216).

Liiksemburg, “Yapay Zeka: Liiksemburg’un Stratejik Vizyonu” (Artificial Intelligence:
A Strategic Vision for Luxembourg) ve “Dijital Liiksemburg” (Digital Luxemburg) belgeleriyle
egitim projeleri ¢ergevesinde yapay zekd alanindaki yetkinlikleri gelistirmek, kamu
sektorlerinde bu teknolojiyi yayginlastirmak, ulusal ve uluslararasi diizeydeki is birligini
giiclendirmek ve veri ekonomisinin potansiyelinden yararlanmak igin stratejik hamleler
yapmaktadir (The European Commission, 2021v).

Malta, “Malta Ulusal Yapay Zeka Stratejisi” (National Artificial Intelligence Strategy
of Malta) belgesinde belirtildigi iizere kiiresel ekonomide stratejik bir rekabet avantaji elde
etmek amaciyla yatirimlarla ve yenilik¢i teknolojilerle yapay zekd politikalarinin
olusturulmasina, kamu sektoriinde yapay zekanin yayginlastirilmasina ve 6zel sektdrde soz
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konusu teknolojinin benimsenmesine yonelik dnlemlerin alinmasina 6ncelik vermistir. Bu
konuda hukuk, saglik, pazarlama, sosyoloji ve fizik gibi diger disiplinlerle koordineli
calisilmasi da s6z konusu kapsamda atilan diger 6nemli adimlardir. Bu baglamda “Malta Sanat,
Bilim ve Teknoloji Koleji” tarafindan yapay zekaya iligkin egitim reformlarini belirlemek i¢in
“Yapay Zeka Stratejisi ve Eylem Plan1 (2020-2025)” (Artificial Intelligence Strategy and
Action Plan (2020-2025)) yayinlanmistir (The European Commission, 2021p).

Hollanda, yayinladig1 “Hollanda Yapay Zeka Stratejik Eylem Plant” (The Netherlands
Strategic Action Plan for Artificial Intelligence) adli rapor aracilifiyla toplumsal ve ekonomik
firsatlardan yapay zeka ¢ercevesinde yararlanmak, dijital teknolojiler icin altyapi gelistirmek,
giivenlik, insan haklar1 ve etik konularindaki politikalari sistemli bigimde uygulamak i¢in yapay
zeka projelerine 45 Milyon Euro dolayinda yatirim yapilmasini kararlastirmistir (The European
Commission, 2021x).

Polonya ise “Polonya’da Yapay Zeka Gelistirme Politikas1 (2019-2027)” (Artificial
Intelligence Policy in Poland for (2019-2027)) baslikli belge kapsaminda 2019-2027 yillari
arasinda yapay zekd alanindaki uygulamalarin yayginlagmasim1i ve ulusal yapay zeka
stratejilerinin uygulanmasini ydnetmek igin “Bakanlar Kurulu Dijital Isler Komitesi” adl1 bir
yap1 kurmustur. Bu kapsamda ekonominin bilgiye dayali biiylimesi i¢in yeniliklerin tesvik
edilmesi, toplumun dijital doniistime hazirlanmasi ve bu siirecte insan onurunun korunarak adil
rekabet kosullarinin yaratilmasi amaglanmistir (The European Commission, 2021r).

Portekiz, “Yapay Zeka Portekiz” (Artificial Intelligence Portugal) adli ulusal yapay
zekd stratejisiyle egitim, yeterlilik, uzmanlagma ve arastirma konularinda yapay zeka
teknolojisinin tesvik edilmesini, yapay zekdda egitim diizeyinin artirilmasini, isgiicliniin
niteliklerinin ytikseltilmesini, yapay zekanin kullanildig1 alanlarda uzmanlasmanin
gerceklesmesini ongdrmektedir. Bu noktalara ek olarak, teknoloji odakli sehirlerin kurulmasi
icin kentsel doniisiimiin planlanmasinin, siirdiiriilebilir enerji aglarinin kurulmasinin, biyolojik
cesitliligin korunmasinin, otonom siiriiciilerin, siber gilivenligin, kuantum malzemelerinin,
egitim miifredatinin yapay zeka kapsaminda yeniden diizenlenmesi ¢alismalarina baglanmasi
da amaclanmistir (The European Commission, 2021s).

Slovakya’nin 2019-2020 arasindaki donemde “Dijital Déniisiimii igin Eylem Plan1”
(The Action Plan of the Digital Transformation of Slovakia) ve “Slovakya Dijital Donilisiim
Stratejisi 2030 (2030 Digital Transformation Strategy for Slovakia) belgelerinde egitimde
dijital doniisiimiin saglanmasi, dijital veri ekonomisinin gii¢clendirilmesi ve kamu sektorlerinde
s0zii edilen teknolojinin gelistirilmesi konulari {izerinde durulmustur. Yapay zekéanin giivenilir
bir sekilde kullanilmasi i¢in mevzuatlarin hazirlanmasi, giivenilir verilerle yapay zekaya iligkin
yapilan testlerin dogrulanmasinda bir enstitlii kurulmasi, kisisel bilgi yonetimi sistemleriyle
yapilan veri havuzlarinda kisisel verilerin ve bilgilerin korunmasi amaglarimi gerceklestirmek
icin ¢aligmalarini slirdiirmektedir (The European Commission, 2021s).

Isvec ise yaymlamis oldugu “Isve¢ Ulusal Yapay Zeka Stratejisi” (Sweden National
Artificial Intelligence) belgesi ve “Isve¢ Inovasyon Ajansi” kapsaminda iilkenin refahini ve
rekabet giiciinii artirmak i¢in egitim, Ogretim, arastirma, teknoloji kullanimi ve altyap:
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hazirliklar1 gibi bir¢ok alanda s6z konusu teknolojiyi gelistirmek i¢in ¢alismalar yapmaktadir
(The European Commission, 2021t).

Son olarak ifade etmek gerekir ki; silahsizlanma ve silahlarin kontrolii, devletlerin
arasindaki iligkilerin saglikli bigcimde islemesinde, giivenligin tesis edilmesinde ve
artirllmasinda en etkin dnlemlerden kabul edilmektedir (Kavuncu, 2013, 120). Bu kapsamda,
yapay zeka teknolojisinin sahip oldugu avantajlarin yaninda barindirdigr birtakim riskler de
bulunmaktadir. Ornegin; yapay zeka potansiyelinin silahlara aktarilmasi, silahli catismalarda
sivillere ve askerlere verilebilecek siddetli ve Savas Hukuku ile bagdasmayan zararlarin
engellenmesi, olusabilecek giivenlik ikilemlerinin 6nlenmesi ve gii¢ kullanim esiginin kiiresel
is birligi ve Uluslararast Hukuk cercevesinde diisiiriilmesi konularinda bu tiir silahlarin
denetlenmesi i¢in BM’yi harekete gegirmistir (Singh Gill, 2021; Robotic Legal, 2021). Oyle ki;
yapay zekanin bilimsel ve iyi niyetler disinda kullanilmasi, amaglarindan saptirilan bilgisayar
korsanlig1 programlarinin magduriyetlere sebep olmasi, siyasi manipiilasyon i¢in yapay zeka
teknolojisinden faydalanilmasi, izinsiz veri girisleri veya kisisel verilerin istismar edilmesi gibi
tehditler de otonom silahlarin yani sira uluslararasi toplumu tedirgin etmektedir (UN News,
2018). Bu olumsuz durumlara kars1 BM catis1 altinda yapay zeka hakkinda ¢aligmalar yapan
BM Kiiresel Nabiz yapilanmasi; bireysel verilerin gizliligini saglanmak, veri koruma
standartlar1 gelistirmek, hukuki altyapi ve yonergeler hazirlamak, yapay zekanin kotiye
kullanilmas1 ve kagirilmasi gibi risklere karsi 6nlem almak amaciyla hiimanist ve etik kurallari
iceren kiiresel bakis acist gelistirmektedir (UN Global Pulse, 2021).

Bu kiiresel ¢alismalarin yani sira 2016 yilindan bu yana bolgesel, ulusal ve uluslararasi
aktorler ile 6zel kuruluslar tarafindan da yapay zekanin gelistirilmesi i¢in endiistriyel strateji
belirleme, arastirma yapma, yetenek gelistirme, veri toplama ve etik prosediirler hazirlama gibi
konularda diizenlemeleri igeren bir dizi planlama, kurumsal strateji, eylem plan1 ve politika
belgesi hazirlanmaktadir (UNICRI, 2021a). Oyle ki; insan haklarmimn korunmasi, demokratik
stireclerin isleyisi ve hukukun istiinliigli ilkesinin uygulanmasi gibi konularda etik ilkelerin
giivenliginin saglanmasi i¢in yapay zekaya sahip sistemlerin tiim siireclerinin seffaf ve hesap
verilebilir olmasi, sistemlerin ayrimcilik ve 6nyargi olusturmak igin gelistirilmemesi ve bu
sistemlerin kullanilmasinda veri gizliligine 6nem verilmesi gerekmektedir (Yilmaz vd., 2021,
449). Bu ¢aligmalarin uluslararasi boyutunun énemli bir kismini olusturan AB’nin politikalar1
ise s0z konusu Orgiitlin uluslararasi alandaki etkisi bakimindan ayrica 6nem tasimaktadir.

3. Avrupa Birligi’nin Yapay Zeka Teknolojisine Iliskin Politikalar

AB’nin yapay zekay: gelistirmedeki temel amaci, Avrupa’y1 yapay zeka teknolojilerini
ireten kiiresel bir merkez konumuna getirerek uluslararasi diizeydeki rekabete katilabilmek ve
AB genelinde yapay zekanin sundugu yenilikleri kolaylastirmaktir. Bu amaca ulasilabilmesi
adia AB tarafindan 2018 yilindan baglanarak 2021 yil1 ve sonrasinin planlamasi i¢in birgok
adim atilmistir. Bu kapsamda gilintimiizdeki politikalara iligkin izlenecek kurallar ve yontemler,
yapay zeka teknolojisine dair AB iiyeleri arasinda genel bir yaklagimin olusturulmasi i¢in iiyeler
arasindaki iletisim segeneklerinin ¢esitlendirilerek artirilmasina, iiye devletlerin arasinda
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yapilan planlamalarin diizenli olarak koordine edilmesine ve yapay zeka konusundaki ortak
kurallarin belirlenerek yasalastirilmasina dayanmaktadir (The European Commission, 2021a).

Yapay zeka kurallarinin belirlenmesi i¢in izlenecek yontemler; AB’de yapay zekanin
gelistirilmesini ve satin alinmasini saglamak, Avrupa bolgesini laboratuvar siirecinden satis
asamasina kadar yapay zekanin gelistirildigi bolge yapmak, bu teknolojinin Avrupa toplumu
icin calisan bir glic olmasim saglamak ve yiiksek etkiye sahip sehirlerde stratejik liderlik
olusturmak olarak siralanabilir. Ayrica Avrupa Komisyonu ve iiye devletler, yapay zekaya
iliskin gortisleri paylasma, politikalar ile yatirimlarin arasinda koordinasyon kurma, yapay zeka
sistemleri i¢in gerekli olan veri kiimelerini liyeler arasinda esitlik¢i politikalarla dagitma ve bu
tiir yenilik¢i teknolojilerin alinmasini tesvik etme noktalarinda fikir birligine varmistir (The
European Commission, 20211i).

Yukarida ifade edilen duruma ek olarak AB, yapay zekd ¢aligmalarinin
gerceklestirilmesi sirasinda yapay zeka teknolojisini sahip oldugu risklere gore gruplandirmis
ve yiiksek riskli cihazlarin veya programlarin yasaklanmasini Ongdrmiistiir. Buna gore,
insanlarin gilivenligini, temel haklarin1 ve ge¢im kaynaklarini dogrudan tehdit edebilecek
uygulamalar yasaklanarak kabul edilemez ve riskli olarak adlandirilmistir. Yine vatandaslarin
saghigl, egitim ve istihdam, is¢i yonetimi, 6zel veya kamu hizmetleri, kanun yaptirimi, gog,
iltica ve sinir kontrolii yonetimi, adalet ve demokratik siireglere iliskin riske sahip uygulamalar
da yiiksek riskli kabul edilmistir. Bu uygulamalarin kullanimi, birgok sinirlayict kurala
uyulmastyla miimkiin olmaktadir. Kullanicilarin makinelerle etkilesimde olduklarinin farkinda
olduklar giivenlik acisindan risk olusturmayan cihazlar ve sistemler ise sinirlt riskli kabul
edilmis; son olarak insan haklar1 veya giivenlik i¢in risk olusturmayan cihazlara veya sistemlere
ise minimum riskli sistemler denilmistir (The European Commission, 2021u).

3.1. 2018-2020 Yillar1 Arasinda Avrupa Birligi’nin Yapay Zekéa Politikalar:

AB’nin yapay zeka teknolojisine iliskin uluslararasi alanda var olan rekabet ortamina
katilmini saglamak, hem Avrupa toplumu icerisinde hem de Avrupa ekonomisinde liye
devletlerin yapay zekanin gelistirilmesi i¢in is birligiyle calismasini tesvik etmek ve yapay
zekaya iligkin genel “Avrupa Yaklasim1” olusturmak adina 2018 yilinda “Yapay Zeka Alaninda
Is Birligi AB Deklarasyonu” (The EU Declaration on Cooperation on Artificial Intelligence)
adl1 bir bildirge imzalanmistir (The European Commission, 2018a; The European Commission,
2018a, 3-5). Bu bildirgenin ardindan AB’nin yapay zekanin gelistirilmesi konusundaki
caligmalarinin ilk adimi da atilmigtir. Nisan 2018’den itibaren yapay zeka teknolojisini
kullanacak sorumlu personelin risk yonetimi, ig sagligi ve giivenligi konularinda olusturulacak
standartlara uygun hareket etmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir. Bu kapsamda yapay zeka ve
diger dijital teknolojilerin tasarlanmasi sirasinda is saghigi ve giivenligi konusundaki temel
olgiitlerin AB iiyelerince benimsenmesi, yatirimlarda yenilik¢i teknolojilerin desteklenmesi ve
olas1 risklerin azaltilmasi, yeni teknolojilerin beraberinde getirdigi sorumluluklar i¢in i¢ hukuk
diizenlemelerinin yapilmasi planlanmistir. Ayrica bu konuda bir uzman grubunun kurulmasi,
giivenlik ve sorumluluk hakkindaki ilkelerin, yapay zeka yazilimlarinin, robotik uzantilarin ve
giincellemelerin 6zelliklerinin belirtilmesi, siber giivenlik ve dijital teknolojilere iliskin
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kavramlarin agiklanmasi i¢in belirli 6nlemler alinmistir (The European Commission, 2018b, 3-
5).

25 Nisan 2018 tarihli bir basin biilteninde ise yapay zekanin sebep oldugu sosyo-
ekonomik degisimlere iliskin adaptasyon sistemleri gelistirme, ahlaki degerleri ve hukuk
kurallarini iceren genel bir metin hazirlama, miihendislik hizmetleri ve bilimsel uzmanlagsmayla
teknolojik girisimlerin benimsenmesini saglama, AB’nin robotik teknolojilerindeki merkezi
konumunu destekleme, yapay zeka konusunda ¢alismalar yapmak i¢in inovasyon merkezleri
kurma konularina da odaklanilmistir (The European Commission, 2018c, 5-9). Bu basin
biiltenine ek olarak yapay zekaya iligkin etik konular1 kapsayan yonergelerin hazirlanmasi ve
Avrupa Komisyonu’'nun yapay zeka i¢in uzmanlardan olugan bir grup kurmasi i¢in ayni tarihte
yapilan duyuruda, AB vatandaslarinin yapay zeka teknolojisinin sundugu avantajlardan en iyi
ve en gilivenli bicimde faydalanmasindan ve dijital tek pazarin kurulmasindan bahsedilmistir.
Ayrica, dijitallesmede insan haklarinin ve etik kurallarin  belirlenmesi, yapay zeka
uygulamalarinda kisisel verilerin korunmasi ve daha gii¢lii siber giivenlik 6nlemlerinin alinmasi
icin altyap: calismalarma baslanmasi ve Dijital Inovasyon Merkezleri’nden olusan bir agmn
kurulmasinin gerekliligi de ifade edilmistir (The European Commission, 2018b).

27 Haziran 2018 tarihinde farkli sektérden 52 uzman kisinin katilimi sonucunda “Yapay
Zeka Ust Diizey Uzman Grubu” (High Level Expert Group on Al, ATHLEG) kurulmustur.
Ayrica s6z konusu grubun kuruldugu bu toplantida yapay zeka uzmanlarinin glindemini yapay
zekaya iliskin politikalar gelistirme, adalet, glivenlik, seffaflik, esitlik, temel insan haklarini ve
tilketicileri koruma, etik kurallar1 ve yasal altyapiyr hazirlama, yapay zekad teknolojisinin
gelecegine iliskin konularda yonergeleri islevsellestirme olusturmustur (The European
Commission, 2018e). Bu duruma paralel olarak 14 Haziran 2018 tarihinde yapay zeka
konusundaki sorunlari tartismak i¢in “Avrupa Yapay Zekd Lansmani” diizenlenmistir (The
European Commission, 2021c).

Etik yonergelerin hazirlanmas1 adina 18 Aralik 2018-1 Subat 2019 tarihlerinde
“Giivenilir Yapay Zekd Icin Etik Yonergeleri Hakkinda Paydas Danismanlig
Taslag1” hazirlama toplantisi siirecinde sirketler, sivil toplum kuruluslari, ticaret birlikleri,
akademisyenler ve diger arastirma topluluklari, Avrupa vatandaslar1 ve etik kurallar hakkinda
506 fikir ortaya atilmuistir. Bu baglamda “Giivenilir Yapay Zeka i¢in Etik Yonergelerin Ilk
Taslag1” (A First Draft of the Ethics Guidelines for Trustworthy Artificial Intelligence)
yayimlanmistir. S6z konusu metinde yapay zeka teknolojisinin yasal bir ¢erceveye sahip olmasi,
etik ilkelere ve degerlere uyarlanmasi ve yapay zekanin sosyal kosullar1 da dikkate alarak
caligmasi gerektigi aktarilmistir (The European Commission, 2018d). Ayrica, AB liyeleriyle bu
teknolojinin gii¢lendirilmesi i¢in Avrupa Komisyonu’nun Nisan 2018’de sunmus oldugu
uyumlastirma plani kapsaminda iiye devletler, Avrupa Komisyonu, Norveg ve Isvigre arasinda
yatirimlart artirmak ve daha fazla verinin kullanilabilir olmasin1 saglamak, Avrupa’nin yapay
zeka konusunda diinya lideri olabilmesi i¢in gereken yenilikleri tesvik etmek gibi hedeflerden
de sz etmistir (The European Commission, 2018d).
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“Avrupa’da Uretilen Yapay Zekanimn Gelistirilmesi ve Kullanimma iliskin Koordineli
Plan—-2018” (The Coordinated Plan on Development and Use of Artificial Intelligence Made in
Europe-2018) adli belgede AB’nin yapay zekdy: tireten lider olmasi icin gerekli olan
planlamalar yapilmistir. Bu baglamda s6z konusu amaca ulasilabilmesi adina AB iiyelerinin
yapmasi gereken caligmalarin planlanmasi, giivenli sistemlerin gelistirilmesi ve liye devletlerle
dis pazara dagitilmasinda insan merkezli bir politikanin benimsenmesi {izerinde durulmustur.
Ek olarak, strateji konusunda is birligi yapilmasi, inovasyon merkezleri ve test tesisleriyle
aragtirmalarin - miikemmellestirilmesi, egitim yatirimlariyla dijital teknolojilere iliskin
becerilerin gelistirilmesi, liye devletlerin arasinda ortak bir veri tabani olusturulmasi ve etik
ilkelerin aragtirma ve liretim siire¢leriyle uyumlastirilmasi gibi politikalara iligkin bilgiler de
raporlanmistir (The European Commission, 2018b, 1-21).

Ayrica AB, yapay zeka teknolojisi konusunda iiye devletlerin ve bu konudaki ilgili
kurum ve kuruluglarin arasindaki is birligini ve iletisimi artirmak i¢in yapmis oldugu
caligmalarda da belirli hedefler ilizerinde durmustur. Bu baglamda, AB tarafindan ortak
hedeflere ulagilmasi icin yapay zeka stratejilerinin yayginlastirilmasi, giivenilir yapay zeka
uygulamalarinin gii¢lendirilmesi ve yasal diizenlemelerle etik konusunda kiiresel bakis a¢isinin
gelistirilmesi planlanmistir (The European Commission, 2018a, 1-9).

Diger taraftan, 8 Nisan 2019°da AIHLEG tarafindan hazirlanan “Gtivenilir Yapay Zeka
I¢in Etik Kurallar” (Ethics Guidelines for Trustworthy Artificial Intelligence) adl1 belgede ise
giivenilir bir yapay zeka sisteminin {iretilmesinde gecerli olan tiim yasalara, diizenlemelere ve
etik degerlere saygi duyulmasi ve yapay zekanin sosyal cevresini de hesaba katabilecek
prensiplerle donatilarak gelistirilmesi hususlar1 garanti altina alinmistir. Bu konulara iliskin
dikkat edilmesi gereken noktalar; temel insan haklarimin korunmasi, dogru, giivenilebilir ve
kasitsiz zararin en az diizeyde oldugu sistemlerin gelistirilmesi, verilerin ve yapay zeka
sistemlerinin seffafligi, yapay zekaya iligkin haksiz Onyargilarin 6nlenmesi ve yapay zeka
sistemlerinin hesap verilebilirligi konusunda gerekli mekanizmalarin ve uygulamalarin
denetlenmesi olarak siralanmistir (The European Commission, 2019a).

8 Nisan 2019 tarihinde yapay zeka teknolojisine iliskin giivenlik ve etik konusundaki
kaygilarin giderilmesi adina belirli politikalara islerlik kazandirilmig ve bu kapsamda AB
acisindan hukukun istiinliigiine vurgu yapilmistir. Ayrica, bu politikalar ¢er¢evesinde insanin
temel hak ve 6zgiirliiklerine ve demokratik isleyise kars1 saldirilarda yapay zeka teknolojisine
giivenilmesinin gerekliligi ifade edilmistir. Bu konudaki olgiitler ise insan gdzetimi, teknik
saglamlik, giivenlik ve seffaflik, esitligin, adaletin, toplumsal ve ¢evresel refahin korunmasi ve
yapay zekdya sahip sistemlerin olasi bir zararinda sorumlularin hesap verilebilirliinin
gozetilmesi olarak siralanmistir (The European Commission, 2019a, 2-3).

Bu belgeyi takiben Nisan 2019°da AIHLEG tarafindan “AIHLEG Yapay Zeka Politika
ve Yatirim Onerileri” (The Policy and Investment Recommendations of AIHLEG) adl1 rapor
hazirlanmistir (The European Commission, 2019a). Bu rapor kapsaminda genel olarak
Avrupa’da yapay zekanin kullanilmasina iliskin dncelikli noktalar; Avrupa toplumunu korumak
ve gelisen teknolojilerle desteklemek, Avrupa bolgesinde 6zel sektoriin gelismesine Onciilik
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etmek, siirdiiriilebilir bliylime i¢in kamu sektoriiniin dijital doniisiimiini ve kiiresel diizeyde
yapilan arastirma faaliyetlerini desteklemek olarak ifade edilmistir (The European
Commission, 2019b, 1-52).

Yapay zekaya iligkin AB politikalarinin kurumsallagsmasinda 6énemli diger bir adim
olarak 26 Haziran 2019°da “ilk Avrupa Yapay Zeka Ittifaki Meclisi” (The First European
Artificial Intelligence Alliance Assembly) toplantis1 diizenlenmistir. Toplantida, s6z konusu
teknolojiye iligkin gelinen son nokta ve gelecege yonelik Ongoriilerin yani sira mevcut
uygulamalarin ekonomi ve toplum {izerindeki etkileri uzmanlar, vatandaslar ve politika
yapicilar tarafindan tartisilmigtir (The European Commission, 2019b).

19 Subat 2020 tarihinde gerceklestirilen ¢caligmalarda ise giivenlik konusunun yani sira
AB’nin yapay zeka konusunda kiiresel merkez olmasi igin gerekli goriilen Onlemler,
Avrupa’nin giivenli bir veri ekonomisine sahip olmasi igin ulusal diizeydeki calismalarin
Avrupa Komisyonu’nun ¢alismalariyla uyumlagtirilmasi konusuyla birlikte ele alinmistir (The
European Commission, 2020a, 1-27). Temmuz 2020°de AIHLEG tarafindan “Giivenilir Yapay
Zeka I¢in Yatirim Onerileri ve Sektorel Hususlar Hakkinda Politika” (Sectoral Considerations
on the Policy and Investment Recommendations for Trustworthy Artificial Intelligence) adli
calisma yapilmistir. Kamu, saglik ve endiistri sektorlerinin Avrupa’nin yapay zeka
teknolojisinde s6z sahibi olmas i¢in kilit bir rolii bulundugu belirtilmis ve rekabet ortaminin
saglanmasi i¢in giivenilir ve yenilik¢i teknoloji uygulamalarinin yayginlastirilmasinin
gerekliligi vurgulanmistir (The European Commission, 2020b). Ayrica 17 Temmuz 2020
tarihinde AIHLEG, “Gtivenilir Yapay Zeka Degerlendirme Listesi’ni yayinlamis ve s6z konusu
teknolojinin  gelistirilmesi, yatirimcilarin  desteklenmesi ve gereksiz risklere maruz
kalinmasinin 6nlemesi adina bu tiir teknolojilerle ¢alisanlara uygulamalar sirasinda rehberlik
edebilecek bir eylem plani listesi olusturmustur (The European Commission, 2020a).

19 Subat-14 Nisan 2020 tarihlerinde yapay zekdya iligkin gelistirilen Avrupa
yaklagiminin igerigi hakkinda halkin katilimina yonelik anket ¢alismalar1 gergeklestirilmistir
(The European Commission, 2020c). 9 Ekim 2020 tarihinde “Ikinci Avrupa Yapay Zeka Ittifaki
Meclisi” (The Second European Al Alliance Assembly) toplantist sonrasinda yayinlanan
raporda, yapay zeka teknolojisinin beraberinde getirdigi tehditlere kars1 giivenlik dnlemlerinin
belirlenmesi ve bu konuya iligkin yasal gerceve gelistirilmesi konular1 {izerinde durulmustur
(The European Commission, 2020b, 2).

3.2. 2020 Yih ve Sonrasi Avrupa Birligi’nin Yapay Zeka Teknolojisine Iliskin
Politikalar

AB’nin 2020 yili ve sonrasina iliskin yapay zeka politikalart genel anlamda iiye
devletlerin arasindaki ig birliginin artirtlmasi i¢in koordinasyon planlarinin olusturulmasi ve
AB tiyeleri arasindaki yapay zeka teknolojilerinin kullanimina iligkin standartlar1 ve kurallari
iceren yonetmeliklerin hazirlanmasi olarak ayrilmaktadir (The European Commission, 2021a).

AB, Avrupa’yi giivenli, hiimanist ve esitlik¢i bir anlayisla bu teknolojiyi {ireten kiiresel
bir lider konumuna getirmek i¢in {iye devletlerin arasinda koordinasyon kurulmasina dncelik
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vermistir. Bu baglamda yapilan calismalarda AB, yapay zeka politikasinin onceliklerinin
belirlenmesinin, teknolojik gelismelere iligkin yatirimlarin hizlandirilmasimin, Avrupa
Komisyonu ve iiye devletlerin yapmasi gereken ortak eylemlerin belirlenmesinin, dijital
araclara odaklanan yeni sorun ¢ézme yollarinin yayginlastirilmasinin ve yapay zekaya iliskin
avantajlarin takip edilmesinin gerekliligini belirtmektedir. Ayrica, “Dijital Avrupa Programi”,
“Ufuk Avrupa” ve “Kurtarma Dayaniklilik Tesisi” gibi yatirnmlarin mevcut AB fonlari
aracilifiyla desteklenmesi, uygulanan politikalardan toplanan verilerin paylasilmasi, bilgi islem
uygulamalarinin tesvik edilmesi, gilivenilir yapay zekad teknolojisi i¢in AB’nin kiiresel
iligskilerinde AB vizyonunun diger devletlere tanitilmasi da AB tarafindan vurgulanmistir (The
European Commission, 2021a, 1-6). Yine, iklimin ve dogal ¢evrenin korunmasi, saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve tarimin siirdiiriilebilirligi i¢in yapay zeka uygulamalarinin
benimsenmesi; otonom caligan makinelerin sahip olabilecegi giivenlik risklerinin giderilmesi
icin caligmalar yapilmasi; endiistriyel {iretim, finans, enerji ve kamu yonetimi gibi alanlarda
veri iglemenin kolaylastirilmasi igin stratejiler gelistirilmesi de hedeflenmistir (The European
Commission, 2021a, 6-57).

Yapay zeka teknolojilerinin kullanimina iliskin birtakim kisitlamalarin hazirlanmasini
iceren c¢alismalarda ise insan saghigina ve giivenligine yonelik yiiksek risk olusturabilecek
tehditlerin engellenmesi adina bir¢ok diizenleme s6z konusu olmustur. Bu duruma ek olarak,
AB’de yayginlasan yapay zekd sistemleriyle temel insan haklarinin ve AB degerlerinin
uyumlastirilmasi, ayrimciligin 6nlenmesinde bu sistemler i¢in gerekli olan dnlemlerin alinmast,
cevrenin, insan sagligimin ve tiiketicinin korunmasi, istihdam, giivenlik ve yarg:i gibi kritik
alanlardaki sistemlerin ¢aligma prensiplerinin diizenlenmesi de dngoriilmiistiir (The European
Commission, 2021b, 1-12). Yine ses ve video olusturma alanlarinda seffaflik kurallarina
uyulmasi, kisilere fiziksel ve duygusal anlamda zarar verebilecek yapay zeka sistemlerinin
yasaklanmasi, yliksek riskli sistemlerin tercih edilmesinde yasaklamalara uyulmasi, bu
yonetmeligin uygulanmasi i¢in Avrupa Yapay Zeka Kurulu’nun kurulmasi ve yonetmeligin
ihlalinde belirli cezalarin isletilmesi konularinda genel bir yasal ¢erceve cizilmistir (The
European Commission, 2021b, 12-82).

Yukarida ifade edilen politikalarla baglantili olarak yapay zeka konusunda bir “Avrupa
Yaklasimi” olusturulmasinin tesvik edilmesi igin yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda Avrupa
Komisyonu’nun yatirim programlariyla 6zel sektor kuruluglarinin yilda 1 Milyar Euro, tiye
devletlerin ise on yil icerisinde 25 Milyar Euro yardim fonu ayirmasi ongoriilmiistiir. Yine
kisisel verilerin korunmasinda “Genel Veri Koruma Yonetmeligi” ve “Yasa Uygulama
Direktifi” hazirlanmistir. Ayrica “Siber Gilivenlik Stratejisi”, “Dijital Pazarlama Yasas1”,
“Avrupa Demokrasi Eylem Plan1” ve “Kurtarma Dayaniklilik Tesisi” gibi kurumlar araciligiyla
hazirlanacak mevzuatlarla da Avrupa’nin bu teknolojinin merkezi yapilmasi hedefi lizerinde
durulmustur (The European Commission, 2021b, 1-10).

4. Sonug

Endiistri 4.0, Nesnelerin Interneti, robotik ve yapay zeka gibi teknolojik atilimlar,
yasamimizin birgok alaninin yeniden sekillenmesinde ve giiniimiiz diinyasinin yeniden
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anlamlandirilmasinda 6nemli roller iistlenmektedir. Oyle ki; dijital doniisiim ¢ergevesinde
degisen konjonktiir, yasamimizin birgok noktasinda bu teknolojilerden faydalanilmasinin bir
ihtiyacin Gtesine gectigini gostermektedir. Devletlerin yani1 sira uluslararasi toplumun
birbirleriyle olan iligkilerindeki birgok uygulama, Dijital Cag ile birlikte gelen teknolojik
gelismeler cercevesinde sistematik olarak degismektedir. Sosyal Bilimciler de teknoloji
kapsamindaki bu degisimi ve doniisiimii kendi ilgi alanlar1 ¢ergevesinde analiz etmek i¢in
diinyaya sunulan bilimsel verileri yakindan takip etmektedir. Bu baglamda yapay zeka
teknolojisi, sundugu firsatlarin yani sira barindirdigi risklerle birlikte Sosyal Bilimler
kapsaminda disiplinler arasi alanlardaki bir¢cok calismaya konu edilmektedir. Yapay zeka
teknolojisiyle calisan sistemler, sahip oldugu potansiyel dolayisiyla bu teknolojiyi hem
iretenleri hem de kullananlar1 yapay zeka konusunda bilimsel, yasal ve etik altyapi
hazirlamaya, yapay zekanin iiretilmesinde rekabet eden diger giiclere karsi dijital doniistimi
icsellestirmeye ve yapay zeka teknolojisini iireten oncii giic olabilmek i¢in belirli stratejiler
gelistirmeye itmektedir. Bu durum, Uluslararas Iliskiler disiplinini de dogrudan etkilemektedir.
Oyle ki; devletler, uluslararas: drgiitler, ulus iistii sirketler ve kurumlar, yapay zekaya iliskin
uluslararasi toplumdaki degisim ve doniisiimii yansitan bir¢ok girisimde bulunmaktadir. Bu
girisimlerden biri olarak AB’nin yapay zekd c¢alismalari, yapay zekaya iliskin uluslararasi
alanda var olan rekabetin ve is birliginin analiz edilmesi i¢in aragtirilmasi gereken 6énemli bir
noktay1 olusturmaktadir. Bu baglamda AB, giivenli yapay zeka sistemlerine ve cihazlarina
sahip olmak, bu teknolojide Avrupa bolgesini One c¢ikarmak, sosyo-ekonomik degisime
hazirlanmak, bu politikalar1 yasal bir gercevede gerceklestirmek ve bu teknolojiyi gelistiren
kiiresel bir merkez olmak amaciyla 2018 yilindan bu yana resmi olarak gelistirdigi politikalar
ve stratejik hamlelerle 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin Halk Cumbhuriyeti
(CHC) gibi bu teknolojide dnemli projeleri bulunan devletlere karst AB’nin iistiinliiglini
saglamaya calismaktadir. AB’nin gelistirmis oldugu bu stratejiler, ayn1 zamanda hem
uluslararas1 alandaki teknolojik doniisiime ivme kazandirmakta hem de diger devletleri ve
uluslararasi orgiitleri yapay zekaya sahip olma ugrasina itmektedir. Bu ¢aligmalar ¢ercevesinde
dijitallesme siirecinin bir boyutunu yapay zekanin olusturmasinin muhtemel oldugu dikkate
alindiginda devletlerin veya uluslararas1 orgiitlerin, bu teknolojiye sahip olmasinin onlarin
kiiresel gii¢c olma hedeflerine katki saglayacag: goriilmektedir. Cevre ile uyumlu ve insan i¢in
giivenli teknolojik sistemlerin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir bir gelecegin kurulmasina faydali
olacagi gibi bu konudaki girisimlerden daha hizli sonu¢ alimmasini da saglayacaktir.
Dolayistyla bu ¢alisma kapsaminda, AB’nin yapay zekaya iliskin politikalarmin 6niimiizdeki
yillarda da Onemini koruyacagi ve uluslararasi sistemde gozlemlenen teknolojiye dayali
iliskilerin, goriis ayriliklarinin, rekabetin ve is birliginin, uluslararas1 giivenligin korunmasi ve
yeni teknolojilerin  gelistirilmesi {izerindeki etkisinin ¢dzlimlenmesi adina ¢alisan
aragtirmacilara gelecege yoOnelik Ongoriilerde bulunulmasini kolaylastiran bilimsel veriler
sunacag1 degerlendirilmektedir.
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SiVAS iLINDE FAALIYET GOSTEREN TEKSTIiL FIRMALARININ iNSAN
KAYNAKLARI FONKSIYONLARI UZERINE NiTEL BiR CALISMA®!
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Tunahan, C. (2021). “Sivas Ilinde Faaliyet Gosteren Tekstil Firmalarinin Insan Kaynaklari
Fonksiyonlar1 Uzerine Nitel Bir Calisma”, Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1(1): 70-85.

Ozet

Isletme faaliyetlerini baslatan, siirdiiren ve yoneten insan kaynagmin isletmelerdeki yeri
olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle, etkin ve verimli bir faaliyet siireci gegirmek isteyen isletmelerin
biinyesinde bulunan ¢alisanlarini dogru yénlendirmesi ve yonetmesi gerekmektedir. Ozellikle
giiniimiiz rekabet kosullarinda avantaj yaratmak isteyen isletmeler i¢in insan kaynaklari
fonksiyonlariin igletme ¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriitiilmesi ve koordine edilmesi iizerinde
durulmasi gereken bir konudur. Bu calismanin amaci, Sivas ilinde ve tekstil sektoriinde
faaliyette bulunan isletmelerin insan kaynaklar1 fonksiyonlarini incelemektir. Arastirma
orneklemini Sivas Organize Sanayi Bolgesinde tekstil iiretimi yapan, A ve B olarak
isimlendirilen iki firma olusturmaktadir. Arastirmada nitel veri toplama yontemlerinden, yar1
yapilandirilmig goriisme yontemi kullanilmistir. Goriismeci olarak ilgili firmalarin, insan
kaynaklar1 departman1 midiirleri tercih edilmistir. Gorligmenin sonucunda, tekstil sektdriinde
faaliyet gosteren firmalarin, insan kaynaklar iglevlerinden hangilerini, hangi yontem ile ve
neden kullandiklar1 konular1 aydinlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: nitel arastirma, insan kaynaklar: fonksiyonlari, tekstil.
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A QUALITATIVE STUDY ON THE HUMAN RESOURCES FUNCTIONS OF
TEXTILE COMPANIES OPERATING IN SIVAS PROVINCE

Abstract

The place of human resources that start, maintain and manage business activities in
enterprises is very important. For this reason, businesses that want to have an effective and
efficient activity process need to direct and manage their employees correctly. Especially for
businesses that want to create an advantage in today's competitive conditions, conducting and
Coordinating Human Resources functions in accordance with business interests is an issue that
needs to be focused on. The aim of this study is to examine the human resources functions of
enterprises operating in Sivas province and textile sector. The research sample consists of two
companies named A and B that produce textiles in the Organized Industrial Zone of Sivas. From
qualitative data collection methods, semi-structured interview method was used in the research.
Human resources department managers of the relevant companies were preferred as
interviewers. As a result of the interview, the subjects of which of the human resources
functions of the companies operating in the textile sector, with which method and why they use
were clarified.

Keywords: qualitative research, human resources functions, textile.
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1. Giris

Artan insan giicii c¢esitliligi, uzmanlagmis isgiicii yetenekleri, kiiresellesme ile “sinir”
kavraminin 6nemini yitirmesi, igsizlik oranindaki yiikseklik gibi nedenlerin sonucunda insan
kaynaklar1 yonetimi 6nemini giin gectik¢e daha hayati boyuta tasimaktadir. Organizasyonlarda
kayitlarin yapilmasi, orgiitsel ve kisisel gelisim icin egitim verilmesi, calisanlarin motive
edilmesi ve mesleki olarak donanimlarinin artirilmasi yoniindeki faaliyetleri kapsayan insan
kaynaklar1 yOnetimi, isletmelerin optimal seviyede verim elde edebilmesi i¢in gereklidir
(Giiney, 2015, 23). Bu optimal seviyeye ulasmak i¢in, insan kaynaklar1 yonetimine bagl olan
insan kaynaklar1 fonksiyonlarindan da bahsetmek gerekir. Planlama, segcme ve yerlestirme,
egitim ve gelistirme, performans degerlendirme ve ddiillendirme, personel-igveren iligkileri ile
koruma ve gelistirme asamalarmi1  bilinyesinde  barindiran  insan  kaynaklari
fonksiyonlari/iglevleri bu asamalarda ortaya koydugu titiz ¢aligmalar dogrultusunda etkin ve
verimli bir insan kaynaklar siireci gecirecektir.

1. insan Kaynaklar1 Planlamasi

Insan kaynaklari planlamas1 (IKP) en temel anlamda, insan kaynagmin tedarigi ile bu
kaynagin gerekliligi arasindaki iliskiyi planlamaktadir (Birch vd., 2003, 25). Bir baska ifadeyle,
IKP, uygun zamanda, yerde, sayida ve nitelikte personeli bulundurmadir (Ozakman, 1995, 45).
Bu noktada 6rgiit misyonu, vizyonu, hedefleri, paydaslarm gereksinim ve beklentileri, IKP
asamasinin belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir (Kiigiiksiileymanoglu, 2008, 403-404). IKP
uygulamalar1 iggdren gelisimini artirmak, ihtiya¢ duyulan kadrolar1 doldurmak, degisen kosul
ve yasal diizenlemelere ayak uydurmak amaciyla ger¢eklesmektedir (Bingdl, 1997, 81).

1.1. Is Giicii Planlamasi

Isletme faaliyetlerinin optimal verimlilikle yiiriitiilmesine yonelik uygulamalar iceren is
giicli planlamasi ¢esitli personel ihtiyaglarini gidermeye ¢aligmaktadir. Bu ihtiyaglardan gergek
personel ihtiyaci, fiilen gergeklestirilen is giiciine olan ihtiyaci, yedek personel ihtiyaci, kisisel
nedenlerle meydana gelebilecek aksakliklar1 ortadan kaldirmak adina duyulan personel
ihtiyacini, ek personel ihtiyaci, isten ¢ikarma durumlarinda meydana gelebilecek aksakliklari
ortadan kaldirmak adina duyulan personel ihtiyacini, yeni personel ihtiyaci ise, is hacminde
olusan yatay ve dikey yonlii biiyiimeler sonucunda meydana gelen personel ihtiyacini temsil
etmektedir (Ontas, 2012, 9; Sabuncuoglu, 2000, 44).

1.2. Is Analizi

Is analizi isletme ici islerin gorevler halinde kiiciik 6gelere ayrilmasidir (Levine vd., 1983,
339). Is analizinde gesitli bilim dallarindan yararlanilarak kiiciik is 6gelerinin sosyal ve teknik
analizleri yapilmaktadir (Celikten, 2005, 129).
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1.2.1. Is Analizinin Amaclar1

Planlama asamasini olusturan is analizlerinin uygulama asamasi, birtakim amaclar
dogrultusunda gerceklesmektedir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilmektedir (Sabuncuoglu,
2000, 53):

- Gelecekte duyulabilecek isgiicii ihtiyacini ve bu ihtiyacin niteligini tespit etmek,

- Gerekli is bilgisini elde etmek,

- Is performansim maksimum seviyeye ¢ikarabilmek adma egitim ¢aligmalari
siirdiirebilmek,

- Ise yonelik kariyer planlamas1 yapabilmek,

- s yiikii noktasinda galisanlar aras1 denge kurabilmek,

— Olumsuz ¢alisma sartlarini yok etmek

1.2.2. is Analizi Siireci

Is analizi siireci su sekilde takip etmektedir (Sabuncuoglu, 2000, 60-62):

1. Analizcilerin se¢imi,

2. Analizcilerin egitimi,

3. Analiz siiresi,

4. Analizin denetimi,

5. Analizin giincellestirilmesi
1.3. Is Tanim

Is analizinin ardindan elde edilen veriler 151¢inda yapilmasi gereken islerin islem ve
sorumluluklarinin yazili sekilde ifade edilmesini kapsayan is tanimi, isin istenilen sekilde
yerine getirilebilmesi i¢in yetki, sorumluluk ve sartlarin belirlenmesine yonelik ¢alismalart
kapsamaktadir (Yiiksel, 2000, 78; Tortop vd., 2013, 75).

1.4. Is GereKlilikleri

Temeli insan kaynagi profilinin tasvirine dayanan ve ig analiz ve tanimlari 1s181nda,
yapilmasi gereken isin ifas1 i¢in gereken yetkinlik 6zelliklerinin belirlenmesine dayali bir agama
olan ig gereklilikleri agamasinda, ise uygun is giicii 6zellikleri belirlenmekte ve bu 6zellikler
dogrultusunda c¢aligan se¢imi gerceklesmektedir (Yiiksel, 2000, 79).

2. lIsgoren Se¢me ve Yerlestirme

Kadrolama olarak da bilinen ig géren segme ve yerlestirme islemleri, isletme i¢i faaliyetlerin
en verimli sekilde gergeklesmesi igin gerekli adaylarin se¢ilmesi siirecinden olugmaktadir. Bu
siire¢ su sekilde ilerlemektedir (Cetinarslan ve Can, 2017, 129-130):
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— Adaylarin arastirilmasi ve lokalize edilmesi,

- Adaylarin secilmesi,

— Oryantasyon donemi
Adaylarin arastirilmasi ve lokalize edilmesi siirecinde transfer, terfi, is rotasyonu ve is
genisletme gibi yontemlerle isletme igerisinden, internet, meslek odalari, egitim kurumlart, kitle
iletisim araglart ve is bulma kurumu gibi yontemlerle isletme disindan calisan tedarik
edilmektedir (Giiney, 2015, 71; Sabuncuoglu, 2000, 73-74). Adaylarin secilmesi siirecinde,
aday havuzu iginden aranan niteliklere sahip adaylar se¢ilmektedir. Bu se¢im genellikle
adaylar1 belirli testlere tabi tutarak gerceklesmektedir. Oryantasyon doneminde ise, sartlarin
saglanmasi ve karsilikli anlagma saglanmasi halinde segilen adayin yapacagi is ile ilgili gerekli
donanimin kazandirilmasina yonelik uygulamalar gerceklesmektedir (Cavdar ve Cavdar, 2010,
85-93).

3. Egitim Yonetimi ve Kariyer Gelistirme

Kariyer gelistirme topluma yarar saglamak amaciyla dmiir boyu siiren, devamli bir siireg
olarak nitelendirilmektedir (Hansen, 1976, 43). Bu siireg, ¢alisanlar agisindan deneyim ve biling
gelistirmeyi, isletmeler agisindan ise, verimlilik ve siireklilik gelistirmeyi saglamaktadir
(Giiney, 2015, 124-125).

3.1. Oryantasyon

Calisanlarin ve isletmelerin verimliligi noktasinda 6nemli bir rol oynayan oryantasyon
uygulamalar1 ¢alisanlarin orgiit kiiltiirini benimseyebilmesi, yetki ve sorumluluklarini
ogrenebilmesi, hata yapma olasiligin1 minimum seviyede tutabilmesi, zaman ve emekten
tasarruf saglayabilmesi gibi faydalar1 beraberinde getirmektedir (Karakas, 2014, 2-10).

3.2. Personel Egitimi

Cesitli personel egitimi uygulamalart ile is egitimi alan ¢alisanlar, konferans, seminer,
toplu grup yontemi gibi ¢esitli metotlarla is disinda, rotasyon egitimi, staj yolu ile egitim,
gosteri yolu ile egitim, formen araciligiyla egitim gibi ¢esitli metotlarla isbaginda, multimedya,
bilgisayar destekli ve uzaktan egitim uygulamalariyla ise teknoloji destekli egitim alabilmekte
ve boylece verimliligini artirabilmektedir (Sabuncuoglu, 2000, 124-138).

3.3. Kariyer Planlama

Kariyer, bireyin belirli bir alanda kendini siirekli gelistirmesi ve yetkinlik kazanmasidir.
Kariyer planlama ise, orgiit i¢indeki bir ¢alisanin kariyer amaglarin1 ve bu amaglara ulasmak
icin elde etmesi gereken araglari belirleme asamasidir. Kariyer planlamasi kisinin kariyer
basarisi elde etmesini ve kendini gelistirmesini saglamaktadir (Tasliyan vd., 2011, 234-235).
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4. Performans Degerlendirme ve Odiillendirme

Performans degerleme, belirli kosullar ¢er¢evesinde ve orgiitsel amaclar 1s181nda bir isin
ifasinin ortaya koydugu sonuclarin analiz edilmesi ve degerlendirilmesidir. Performans
degerlendirme faaliyetleri ¢alisanin yetersiz oldugu konular1 gérmesine, terfi ve is degisikligi
gibi uygulamalarin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesine, is tasariminda yapilan hatalarin
goriilebilmesine, kisinin yeteneklerine yatkin pozisyonlarda calisabilmesine olanak
tanimaktadir (Tunger, 2013, 89-95).

4.1. Disiplin

Disiplin, istenilen davranis kaliplarina ve performansa uymak icin gosterilen tutumlari
ifade etmektedir (Turner, 2006, 183). Isletmelerin temel hedeflerine ulasmasinda énemli bir
yere sahip olan disiplin, personelin uyum igerisinde ¢alismasina olanak tanimaktadir. Disiplin
uygulamalar1 ceza ya da tesvik odakli politikalar ile saglanabilmektedir (Kaplan, 2011, 139-
156).

4.2. Ucret Yonetimi

Isletmelerin ekonomik kosullarmi zorlamadan calisanlarin tatminini saglayacak odeme
faaliyetlerini ifade eden {icret yonetimi, ¢alisanlarin daha motive ve verimli olmasini saglamay1
hedeflemektedir. Ucret yonetiminde temel amag nitelikli calisanlar1 cekme, mevcut galisanlari
memnun etme, motivasyon saglama ve performansi yiikseltmedir. Ucret yonetimi, kideme,
performansa, beceriye, yetkinlige, ¢calisma zamanina gore sekil alabilmektedir (Akalp, 2003,
149-165).

4.3. Odiillendirme

Odiillendirme, ¢alisanlarin almay1 hedefledigi maddi ve maddi olmayan 6diilleri onlara
sunarak davranislarindaki verimliligi artirmay1 hedefleyen uygulamalardir (Bulut ve Cavus,
2015, 595). isletmelerde odiillendirme faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde dnem arz eden bir
diger nokta da ¢alisanin isini sevmesine yonelik giidiillenme saglamaktir. Bu gilidiilenme i¢ ve
dis giidiilenme seklinde gerceklesebilmektedir. I¢ giidiilenme, kisiyi belirli davranis kaliplarina
iten motivasyon, beceri, sorumluluk gibi i¢ kaynakli etmenlerdir. D1s giidiilenme ise, dvgi,
iicret, terfi gibi motive edici dis etmenlerden olusmaktadir (Karatepe, 2015, 126).

5. Isci-Isveren iliskileri

Isci-isveren iliskileri, calisan ve isveren arasinda gerceklesen, sosyal ve ekonomik
faktorlere bagl olan kurumsallasmus iliskiler biitiiniidiir (Onsal, 2010, 18). Isci-isveren
iligkilerini issizlik, siyasi gelismeler, ekonomik politikalar, uluslararasi rekabet kosullari,
teknoloji gibi birgok etmen etkilemektedir (Senkal, 1999, 251-259).
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5.1. Toplu Pazarhk

Toplu pazarlik, isveren ve c¢alisan gruplar arasindaki iligkileri ve calisma kosullarini
diizenlemek amaciyla yapilan goriismeleri ifade etmektedir. Toplu pazarlik siireci su
asamalardan olugsmaktadir (Tokol, 2017, 87):

— Taraflarin belirlenmesi,

— Taleplerin belirlenmesi,

- Toplu gorlisme,

— Gorlismenin olumlu gegmesi halinde toplu s6zlesmenin imzalanmasi, olumsuz gegmesi
halinde uzlasma yoluna gidilmesi,

— Toplu is sézlesmesinin yiiriirliige girmesi

6. Koruma ve Gelistirme

Insanin sahip oldugu biitiin insan haklari, gergekte kisinin maddi ve manevi varligimni
muhafaza etme ve gelistirme hakkina hizmet etmektedirler. “Kisinin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakki”n1 aciklamak icin kullanilan terimler, “kisiligin serbestce

2 13

gelistirilmesi hakki”, “kisinin maddi ve manevi varligin1 gelistirme hakki”, “genel davranis
Ozgiirlugli”, “isimsiz hiirriyet” ve “adi konmamig 6zgiirliik hakki”dir. Bahsi gegen terimlerin
temel mantig1 “kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki”dir (Giimiis,

2005, 134-136).
6.1. isci Saghg ve Is Giivenligi

Calisanlart is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korumak amaciyla gelistirilen is¢i sagligi
ve i glivenligi uygulamalar1 yalnizca calisanlari degil isletmenin ve iiretim ¢iktilarinin
tiimiiniin giivenligini kapsamaktadir (Ozkilig, 2005, 159). Is giivenligi ise “is yerlerini isin
ylriitimii nedeniyle olusan tehlikelerden uzaklastirmak ve sagliga zarar verebilecek
kosullardan arindirarak, daha iyi bir ¢alisma ortami saglamak i¢in yapilan sistemli caligmalar”
seklinde tanimlanmaktadir (Uslu, 2014, 6).

7. Yontem

Bu arastirmada, nitel veri toplama araglarindan goriisme yontemi igerisinde yer alan “yar1
yapilandirilmig goriisme teknigi” kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmig goriismeler icin tiim
goriismelerde kullanilmak tizere bir dizi soru hazirlanmaktadir. Kendileriyle goriisiilen kisilerin
hepsine sorular ayni sirayla sorulur, ancak kendisiyle goriisiilen kiginin gorlisme sirasinda
istedigi genislikte yanitlamasina izin verilen bir gériisme seklidir (Bas, 2013, 63).

Yari yapilandirilmig goriisme teknigi i¢in gerekli olan sorular olusturulmadan 6nce, insan
kaynaklar1 fonksiyonlar: ile ilgili bir literatiir taramas1 yapilmigtir. Bu tarama sonucunda bu
fonksiyonlarin, optimal sekilde isleyip islemedigini o6lgmek icin gerekli olan sorular
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hazirlanmistir. Hazirlanan bu sorular, A ve B seklinde isimlendirdigimiz iki tekstil firmasinin,
insan kaynaklar1 departmani miidiirleri ile gerceklestirilen goriisme esnasinda sorulmustur.
Verilen cevaplar, calismanin “Bulgular” agsamasinda yer almaktadir.

8. Bulgular
A isletmesine sorulan sorular ve alinan cevaplar su sekildedir:
1- insan Kaynaklar1 Planlamasi kullaniyor musunuz?

Firma ¢apinda kendine 6zgii bir insan kaynaklar1 planlamamiz var. Hangi bdliimde, hangi
standartta ve hangi sayida ¢alisanin bulundurulacagi, kurulum agamasinda sistematik bir sekilde
belirlenmistir. Bununla alakali bir degisiklik olmasi gerektiginde yonetim kararini bizlere
bildirir, bizler de bu bildiriye istinaden gerekli islemleri gerceklestiririz.

2- Is giicii planlamas1 yaparken “gercek, yedek, ek, yeni” is giicii cesitlerinden
hangisini/hangilerini kullaniyorsunuz?

Gergek is giicli ¢esidini aktif bir sekilde kullaniyoruz. Su anda mevcut personellerimiz
icerisinde, calistigimiz sayi itibari ile gercek is giiclinii saglamaktayiz. Ek ve yedek is giiciinii,
personel sayimiz ¢ok oldugu i¢in, bulundurma sansimiz olmuyor. Bu tip durumlarda genellikle
mesai yapma sistemi ile ¢alismaktayiz. Calisma saatlerimiz itibari ile genellikle, cumartesi
giiniinii bosaltiyoruz ve mesailerimizi cumartesi gilinleri yapiyoruz. Yeni is giicii istthdami1
gerektiginde ise yonetimin bizlere faaliyetten 6nce verdigi bilgi dahilinde bizler bu bilgi ile
hazirliklarimiz1 yaparak gerekli is giicii istthdamini sagliyoruz.

3- is analizi yaparken kullandigimiz yontemler nelerdir?

Barkodlu tiretim takip sistemlerimiz ve kullandigimiz diger iiretim ve kalite kontrol-
performans kontrol sistemlerimiz araciligi ile is asamalari igin gerekli olan analiz siirecini bant
bant gergeklestirmekteyiz.

4- Kadrolama siireciniz nasil ilerlemektedir?

2005 yilindan once tekstil sektoriine yonelik faaliyetler ¢cok olmadigi icin, genellikle
ISKUR programlari ile egitim alan bireylerin yetismesi sonrasinda bizlerin rolii basltyordu.
Ancak su anki konumda kadrolama faaliyetlerimiz su sekilde ilerlemekte; yonetim ile alakali
gerekli is planlar1 yapildiktan sonra, bir {ist yonetim bizlere, gerekli olan personelin
yeteneklerini, aranan dzelliklerini, egitim durumlarinm bildirir ve bizler de ISKUR veya 6zel
kariyer sitelerinden yardim alarak ve yahut kendi biinyemizde tuttugumuz basvuru formlarini
degerlendirme yolunu tercih ederek, segme asamasini gergeklestirmis oluruz. Daha sonra
goriigme saglar ve kadro i¢in gerekli niteliklerle birey arasindaki uyumu Olger ve bir karara
variriz.
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5- Adaylarin temini noktasinda “isletme ici temin”den mi, “isletme digi temin”den mi
daha ¢ok yararlaniyorsimiz? Nedeni nedir?

Genel itibari ile mevcut personeli degerlendirmek ve yetistirmek egilimindeyiz. Yani
isletme i¢i temin bizlere daha sicak gelmektedir. Nedeni ise, isgdren veya isgoren adayinin,
sistemi ve Orgiitli bilmesinin, belirli bir orgiit kiiltiiriine sahip olmasinin bizler i¢in oldukca
onemli bir faktdr olmasidir.

6- isgﬁren secimi asamasinda “bigcimsel yaklagim tiirii”nii mii, “bicimsel olmayan
yaklasim tiirii ’nii mii tercih etmektesiniz?

Ne yonetim kurulu bagkanimiz ne de genel miidiiriimiiz isgéren se¢imi konusunda insan
kaynaklar1 departmanina kesinlikle miidahale etmezler. insan kaynaklar1 departmani ve ilgili
departman ustasi bu siireci degerlendirir. Bu anlamda bigimsel yaklasim tiiriinii kullandigimizi
sOyleyebilirim.

7- Bicimsel yaklagim tiiriinde hangi asamalar1 kullanmaktasiniz?

Insan kaynaklari departmani yani bizler, bir én goriisme gerceklestiririz. Bu asamada
dikkat ettigimiz sektorel bazda deneyim gibi kriterler insan kaynaklar1 departmaninin sartlarina
uygun ise personel adaylari ilgili departmanin ustasina yénlendirilir. lgili departman ustas1 da
bir degerlendirmeye tabi tutar ve bu degerleme olumlu ise kanuni deneme siiresi olan iki aylik
deneme siiresi boylece baslamis olur. Bu siiregte iste gosterdigi basar1 degerlendirilir. Personel
aday1 bu siirecte istenilen kriterlere uygun personel degil ise burada ¢alisma durumu miimkiin
olmayacaktir. Ancak basarili ise ige alim gerceklesmis olur. Bu basar1 noktasinda da, ilk 6nce
personellerimiz ile bir anlagma imzalamaktayi1z. Daha sonra muhasebe departmaninin yapacagi
islemler gerceklesir. Bu islemlerden sonra da, is yeri hekimimiz personelimizi ¢alisacagi bolim
esas alinarak muayene etmektedir. Herhangi bir sorun oldugu taktirde personeli bagka
departmanlara yonlendirebilmekteyiz. Sec¢im siirecimiz bu sekilde sonlanmaktadir.

8- Insan kaynaklar1 uyumu i¢in oryantasyon calismalarimiz mevcut mu? Eger mevcut
ise ne gibi faaliyetler diizenlemektesiniz?

Bizler iggorenlerimizi secerken ozellikle uzun vadeli c¢alisan istihdami ilkesine onem
veririz. Bu noktada gerekli se¢im agsamalarindan basari ile gecen personeller ilk etapta ¢aligma
ortamini izlemler. Oryantasyon ¢alismalarimiz ise her ayin ikinci haftasinda is¢i saghigi ve is
giivenligi egitimlerimiz ile gerceklesmektedir. Bu egitimde, calisilan boliim ile ilgili riskler
anlatilir. Fabrikanin yangin kagis sistemi gibi olaganiistii durumlarda ne yapilmasi gerektigi,
acil durum toplanti salonlarinin neresi oldugu ve bu durumlarda yetkili kisilerin kimler oldugu
gibi aydinlatici egitimler verilmektedir.
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9- Personel egitim uygulamalarindan hangisini/hangilerini tercih etmektesiniz?

Isbasi egitimi agirhikli olarak kullanmaktayiz. Bu noktada 6zellikle alaninda uzmanlagmis
ve kendini gelistirmis kisilerin yeni gelen kisilere egitim vermesi gibi bir siireci takip
etmekteyiz.

10- isletme olarak sahip oldugunuz kariyer plan1 nedir?

En egitimli personel ile su an yaptigimiz isi en kaliteli sekilde yapmak bizim kariyer
planimiz1 olusturmaktadir.

11- Personel degerleme yapiyor musunuz?
Evet yapiyoruz.
12- Personel degerleme yontemlerinden hangilerini kullanmaktasimiz?

Her isin ne kadar siirede ve ne kalitede yapilacag: belirlenmektedir. Bununla ilgili istenen
kalite ve siirede ¢ikti elde edilememesi durumunda ise gerekli personel bu noktada ikaz
edilmektedir. Bu kontroller genellikle departman igerisinde birka¢ sathada bir olmaktadir.
Biitiin personeller yaptig1 is adedi ile ilgili takip edilmektedir. Her boliimiin sorumlusu gerekli
incelemeleri yapmaktadir.

13- Odiillendirme faaliyetleri siirdiiriiyor musunuz? Siirdiiriiyor iseniz ne gibi
faaliyetler siirdiirmektesiniz?

Gezdigimiz atdlye boliimiinde herkesin kullanamayacagi, tecriibe gerektiren o6zel
makineler var, bu makineleri kullanan personellere iicret sabit olmamak kaydi ile belirli bir
iicret sistemi uygulanmaktadir. Olmas1 gereken sistemden daha iist diizey bir performans
sergileyen personellere de yine bir prim sistemi uygulamaktayiz. Bunu fabrikamizin genellikle
isinin ve c¢alisaninin sabit oldugu boliimlerde, tespiti daha miimkiin oldugu igin
uygulayabilmekteyiz.

14- Disiplin yontemlerinden hangisini/hangilerini tercih etmektesiniz? Bu tercihinizin
nedeni nedir?

Firmamizin bu konu i¢in bir disiplin kurulu var. Ancak bu olaylara karsi genel
yaklagimimiz gorliismeden yana olmaktadir. Ceza sistemini kullanmayi c¢ok tercih
etmemekteyiz. Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan 6nlemler ve uyarilar uygulanmaktadir. Israrl
ve sistemi bozmaya yodnelik tutumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda gerekli cezai islemler
uygulanmaktadir. Bu tip durumlar disinda, cezasiz disiplin yontemini tercih etmekteyiz.
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15- Ucret sistemlerinden hangisini/hangilerini tercih etmektesiniz? Sebebi nedir?

Bireysel performansa dayali iicret sistemini agirlikli olarak kullanmaktayiz. Ciinkii ¢ok
basarili olan bir personelin diger personellerden farkini belirtmemiz gerektigini diistinmekteyiz.

16- Isci saghg ve is giivenligi 6nlemleriniz nelerdir?

Ise girislerde temel is¢i saghig1 ve is giivenligi egitimlerimiz verilmektedir. Firmamizda su
an li¢ tane isci sagligi ve is giivenligi personeli bulunmaktadir. Calisanlarimizdan biri danigman
olarak digaridan ¢aligmaktadir. Bu usulii tercih etmemizin nedeni ise igletme i¢i ¢alisan isci
saglig1 ve is glivenligi personellerinin belli tehlikeleri, siirekli orgiit icinde olmaktan miitevellit,
farkedememesi riskine kars1 bir tedbir alani olusturmaktir. Her ayin ikinci haftasi yine bu konu
ile ilgili gerekli egitimler verilmektedir. Bunun yani sira tatbikat uygulamalarimiz da
uygulanmaktadir. Yilda bir kez karsilasilmis is kazalarinin degerlendirilmesi yapilarak
onlemler alinmaktadir. Bu noktada belirtmek istedigim bir diger husus ise bu 6nlemlerin belirli
ve Ozellikle erken yaslarda egitiminin verilmesi gerektigidir. Ciinkii belirli bir yastan sonra
gerekli onlemlerin uygulamaya dokiilmesi noktasinda ihmallerle karsilagsabilmekteyiz.

17- iscileriniz bir sendikaya bagh mi? Degil ise yonlendirmeyi diisiiniiyor musunuz?

Iscilerimiz bir sendikaya bagl degil. Sivas'ta sendika faaliyetleri ¢ok sik goriilmedigi i¢in
yonlendirme sansimiz pek olmamaktadir.

B isletmesine sorulan sorular ve alinan cevaplar su sekildedir:
1- insan Kaynaklar1 Planlamasi kullaniyor musunuz?

Profesyonel ¢apta kullanmiyoruz ama bu ay itibari ile bir insan kaynaklar1 yonetim sistemi
kurmay1 planliyoruz. Bu planimizin gerceklesmesi halinde daha etkin planlama faaliyetleri
gosterebilecegiz.

2- Isgiicii planlamasi yaparken “gercek, ek, yedek, yeni” isgiicii cesitlerinden
hangisini/hangilerini kullanmaktasiniz?

Biiylime asamasinda yeni isgiicli ¢esidine ihtiyac duymaktayiz. Norm kadro olarak
nitelendirdigimiz kadro, gergek isgiicii ¢esidimizi olusturmaktadir. Genel itibariyle bizler, her
boliim i¢in gerekli olacak iggiicii sayisini, her sene belirlemekte ve buna gore alimlarimizi
gerceklestirmekteyiz. Ek ve yedek personel bulundurma faaliyetlerini de, boliimiin istegi
izerine temin etmekteyiz.

3- is analizi yaparken kullandigimiz yontemler nelerdir?

Gozlem ve goriisme teknigini kullanmaktayiz. Is analizlerimizi, gériisme esnasinda soru-
cevap seklinde ilerleyen bir siire¢ ve gozlem teknigi olusturmaktadir.
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4- Kadrolama siireciniz nasil ilerlemektedir?

[k etapta, norm kadrolarimiz belirlenmektedir. Daha sonra yéneticiler bizlerden isgdren
talebinde bulunurlar. Bizler personel talep formlarimiz araciligi ile talepleri toplariz. Kimi
zaman da, ISKUR ve diger is bulma sitelerinden isgdren adaylarmm toplariz. Gerekli isgdren
ozelliklerine sahip olan isgoren adaylari ile goriisme gerceklestiririz. Goriismeden c¢ikan
sonuglara gore, olumlu bir goriisme sonunda, uygun adaylari, uygun konumlara yerlestirme
islemi ile kadrolama siirecimizi tamamlariz.

5- Adaylarin temini noktasinda “isletme ici temin”den mi, “isletme digi temin”den mi
daha ¢ok yararlanirsimz? Nedeni nedir?

Bu sistem, mavi yaka ve beyaz yaka olarak ayirdigimiz isgoren ¢esidine gore farklilik
gostermektedir. Genel olarak ele alacak olur isek, mavi yaka niteligindeki isgorenlerimizi
isletme i¢i temin yolu ile ve genellikle terfi esasina dayanan bir sistemiyle segme egilimindeyiz.
Bu egilimimizin nedeni, orgiit kiiltiiriinii 6grenmis bir isgdrenin, disaridan temin edilecek olan
isgdrenden daha verimli olacagini diisiinmemizdir. Bununla birlikte, duragan bir yapiya sahip
olmayisimizin, iggorenleri motive ettigi kanaatindeyiz. Beyaz yaka niteligindeki isgoren
temininde ise agirlikli olarak, isletme disi temin yolunu tercih etmekteyiz. Bunun nedeni ise
kalifiye personel temininin bu yol ile daha kolay temin edilecegine olan inancimizdir.

6- isgﬁren secimi asamasinda “bigcimsel yaklagim tiirii”nii mii, “bicimsel olmayan
yaklasim tiirii ’nii mii tercih etmektesiniz?

Bicimsel siireci tercih etmekteyiz.
7- Bicimsel yaklagim tiiriinde hangi asamalar1 kullanmaktasiniz?

Ilgili béliimiin talebi insan kaynaklar1 departmanina, yani bizlere, iletilir. Bizler bu talebi
degerlendirerek uygun adaylar1 toplayip, onlarla bir gériisme saglariz. Orgiit kiiltiiriimiize ve
isin gereklerine uyumunu Olctiiglimiiz isgoren adayinin, bu kriterlere uygun oldugunu
diisiindiigiimiiz taktirde, bir iist departman olan ve talebi gerceklestiren departman sefine
yonlendiririz. Departman sefimiz de uygun gordiigii taktirde, ise alim siirecini baglatmis oluruz.

8- Insan kaynaklar1 uyumu i¢in oryantasyon calismalarimz mevcut mu? Eger mevcut
ise ne gibi faaliyetler diizenlemektesiniz?

Evet, oryantasyon faaliyetlerimiz mevcut. Bu faaliyetler, mavi ve beyaz yakali ¢alisanlar
icin ayr islem siirecine sahiptir. Mavi yakali ¢alisanlar1 ise basladigi zaman, ilk etapta isci
saglig1 ve is glivenligi egitimi alir. Sonrasinda insan kaynaklari tarafindan firmanin tanitimi
yapilir ve ilgili departman sefi ile goriistiiriiliir. Departman sefi tarafindan isgérene, bir bady
belirlenir. Aligma siirecinde belirlenen bady, isgdrene gerekli bilgileri vererek yardimci
olmaktadir. Beyaz yakali ¢alisanlarinda da, firma tanitim egitimi faaliyetleri gosterilir. Burada
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da yine bir bady atamasi ayn1 nedenden 6tiirii yapilmaktadir. Bady ile siirdiiriilen yaklagik bir
haftalik egitimin ardindan igbasi siireci baglamaktadir.

9- Personel egitim uygulamalarindan hangisini/hangilerini tercih etmektesiniz?

Isbas1 egitim formatin1 agirlikli olarak kullanmaktayiz. Bununla birlikte disaridan tedarik
ettigimiz ve alaninda uzman bireyler araciligi ile sagladigimiz ig dis1 egitim faaliyetlerimiz de
mevcuttur.

10- isletme olarak sahip oldugunuz kariyer plan1 nedir?

Daha o6nce de bahsettigim gibi, bu ay itibari ile etkin bir sekilde kariyer planlama
faaliyetleri uygulamasina gegecegiz.

11- Personel degerleme yapiyor musunuz?
Profesyonel anlamda yapmiyoruz.

12- Odiillendirme faaliyetleri siirdiiriiyor musunuz? Siirdiiriiyor iseniz ne gibi
faaliyetler siirdiirmektesiniz?

Evet siirdiiriiyoruz. Maddi boyutta prim sistemine, manevi olarak da 6zel giinlerde toplu
bir kutlama etkinlikleri, hediye dagitimi gibi faaliyetlerimiz mevcuttur.

13- Disiplin yontemlerinden hangisini/hangilerini tercih etmektesiniz? Bu tercihinizin
nedeni nedir?

Bu konu ile ilgili bir yonetmeligimiz var ve biz bu yonetmelige gore uygulama
yapmaktayiz. Bu yonetmelikte olayin ciddiyetine gore, cezali yontemi de cezasiz yontemi de
kullanmaktay1z.

14- Ucret sistemlerinden hangisini/hangilerini tercih etmektesiniz? Sebebi nedir?
Maas ve performansa dayali prim sistemini kullanmaktay1z.
15- isci saghg ve is giivenligi 6nlemleriniz nelerdir?

Bir isci sagligi ve is giivenligi uzmanimiz var. Kendisi teknik konuda ¢ok deneyimlidir.
Gerekli diizenleme ve uygulamalar1 is¢i sagligi ve is giivenligi uzmanimiz araciligr ile
gerceklestirmekteyiz.

16- iscileriniz bir sendikaya bagh mi? Degil ise yonlendirmeyi diisiiniiyor musunuz?

Sendikaya bagli degiller ve yonlendirme geregi duymuyoruz.
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9. Sonug

Calismadan elde ettigimiz bulgulara gore, Sivas ilinde faaliyet gosteren ve c¢aligma
yaptigimiz tekstil firmalariin, insan kaynaklar1 fonksiyonlarinin bir¢ogunu etkin bir sekilde
kullandigin1 gorebilmekteyiz. Bu firmalar, insan kaynaklar1 planlamasina, iggiicii planlamasi
icin gerekli olan ¢esitli isgiicii tiirlerine, isgdren se¢imi asamasinda “bigimsel yaklagim tiirii”ne,
belirli oryantasyon faaliyetlerine, disiplin, iicret ve ddiillendirme faaliyetlerine sahiptirler.

Herhangi bir sendika {iyeligi faaliyetleri siirdiirmeyen firmalar, odiillendirme
faaliyetlerinde genellikle prim usuliinii tercih etmektedirler. Ucret sistemlerinden bireysel
performansa dayali iicret sistemini benimseyen isletmeler bunun yani sira, disiplin
faaliyetlerinde de agirlikli olarak cezasiz disiplin yontemini tercih etmektedirler. Oryantasyon
faaliyetlerini siirdiiren insan kaynaklar1 departmani, bu siirecte departman ustasi ile birlikte
calismayi, her iki kurumda da, tercih etmektedir.

Kadrolama siirecinde ISKUR ve diger 6zel kariyer sitelerini tercih eden isletmeler, bu
faaliyetlerin yan1 sira kendi biinyelerinde barindirdiklart 6zgegmis havuzundan da
yararlanabilmektedir. {s analizi siirecinde izlenilen yontemlerde iiretilen iiriin degisikliginden
miitevellit farkli analiz siirecleri izlense de, genel itibariyle fonksiyonlar paralel bir sekilde
islemektedir.

Sonug olarak, incelemis oldugumuz iki firma da bir takim yontemsel farkliliklarin olmasina
karsin, genel itibariyle incelendiginde birbiriyle oldukga paralel siire¢lerden ve uygulamalardan
olusmaktadir. Insan kaynaklar1 islevlerini de oldukga aktif bir sekilde kullanan isletmelerde,
sistematik ve planli bir siirecin devamli olarak ve konumlar1 itibari ile basarili bir sekilde
islendigi, calismamizin elde ettigi bulgular arasindadir.
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Ozet

Darfur’da yasanan catigma tarihsel bir arka plana ve bolgede yasanan gesitli gelismelere
dayanmaktadir. Yasanan catigmanin tetikleyici unsurlari arasinda, somiirgeci ydnetimin
bolgedeki uzun siireli varligl ve bu yonetimin bolgeye yonelik yanlis uygulamalari, bagimsizlik
sonrasinda gelen merkezi hiikiimetlerin ihmalkarligi, farkli etnik gruplarin bolgenin kit dogal
kaynaklarin1 kontrol etme ve paylasma konusundaki rekabeti, kaynaklarin paylagimi
sorunundan ortaya ¢ikan ekonomik kirilmalardir. Bolge de kithk ve kurakligin da bas
gostermesiyle birlikte kabileler arasinda yasanan bu ufak capli anlagmazliklar zamanla daha
ileri boyutta ¢atigmalara doniismistiir. 2003 yilina gelindiginde, tim bu sorunlarin birbirini
tetiklemesiyle ortaya c¢ikan etnik ve siyasi c¢ekismeler sonucunda Darfur’da isyanct
hareketlenmeler baglamistir. Kabileler tarafindan baslatilan bu isyanci saldirilara hiikiimetinde
silahla karsilik vermesi sonucu yasanan catismalarda hayatini kaybeden sivil sayis1 yiizbinleri
asmistir. Darfur’daki catismalardan Darfur’un tiim halki etkilenmistir. Ozellikle koylere
yapilan saldirilar, yagma ve yikim, hukuka aykir1 tutuklama, iskence, insanlifa aykiri ve
asagilayic1 muamele, sivillerin bilerek ve isteyerek oldiiriilmesi, kitlesel katliamlar her yerde
goriilmistlir. Dolayisiyla bolgede yasanan insani krizin durdurulmasi adina uluslararasi
miidahaleye ihtiya¢ duyulmustur. Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi gibi
kuruluslar bu siiregte soruna miidahil olmuslardir. BM ve UCM’nin Darfur sorunuyla ilgili
aldig1 kararlar bu sorunun uluslararasi giindeme taginmasinda ve uluslararasilagsmasinda etkili
olmustur. Bdylece yerel de baslayan bu sorun uluslararasi bir hukuk sorununa doniismiistiir.
Bu c¢alismanin amaci, Darfur’da yasanan catismayir nedenleri g¢ercevesinde ele alarak,
catigmalar devam ederken BM ve UCM’nin aldig1 kararlar dogrultusunda nasil bir uluslararasi

15 Bu calisma, Doktor Ogretim Uyesi Abdullah Torun’un damismanliginda inénii Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararas: Iligkiler Anabilim Dali’'nda “i¢ Dinamikler ve Uluslararasi Baglamda Darfur Sorunu”
baslikli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

16 Dogent Doktor, Inénii Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: fliskiler Boliimii, ORCID:
0000-0002-9870-3550, abdullah.torun@inonu.edu.tr

17 Doktora Ogrencisi, Inonii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler, ORCID: 0000-0003-
3236-9294, cisemdogan91@gmail.com
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hukuk sorununa doniistiigiinii ortaya koymaktir. Bu ¢alisma tarihsel ve betimsel arastirma
yontemleri kullanilarak hazirlanmstir.

Anahtar Kelimeler: Darfur, ¢atisma, insani kriz, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi.

CAUSES OF THE DARFUR PROBLEM AND ITS TURNING INTO AN
INTERNATIONAL LAW ISSUE

Abstract

The conflict in Darfur is based on a historical background and various developments in
the region. The triggering elements of the conflict are the neglect and backwardness of the
region under the colonial rule of the British, the neglect and indifference of the central
governments towards the region after independence, the competition of different ethnic groups
to control and share the scarce natural resources of the region and the economic breaks arising
from the problem of sharing scarce resources. Conflicts in Darfur, located in western Sudan,
started in the 1980s with economic disagreements between different tribes over the sharing of
resources. With the outbreak of famine and drought in the region, these small-scale conflicts
between the tribes turned into more advanced conflicts over time. In 2003, rebel movements
started in Darfur as a result of the neglect and indifference of the central government,
mismanagement, economic problems, ethnic and political conflicts. As a result of the
government's response to these rebel attacks initiated by the tribes with weapons, deaths,
hunger, disease and misery reached serious levels. In this turbulent environment, the number of
civilians who lost their lives in conflicts has exceeded hundreds of thousands. All the people of
Darfur have been affected by the conflicts in Darfur. Especially attacks on villages, looting and
destruction, unlawful arrests, torture, inhuman and degrading treatment, deliberate and willful
killing of civilians, mass murders have been seen everywhere. International intervention was
needed in order to stop the humanitarian crisis in the region. Organizations such as the United
Nations and the International Criminal Court were involved in this process. The decisions taken
by the UN and ICC on the Darfur problem have been effective in bringing this issue to the
international agenda and internationalizing it. Thus, this problem, which started at the local
level, turned into an international law problem with the intervention of global powers. The aim
of this study is to examine the conflict in Darfur within the framework of its causes and to reveal
how it turned into an international law problem in line with the decisions taken by the UN and
ICC while the conflicts continued. This study was prepared using historical and descriptive
research methods.

Key Words: Darfur, conflict, humanitarian crisis, United Nations, International
Criminal Court.
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1. Giris

Federal bir yonetim bigimine sahip ve Afrika kitasinin en genis iilkesi olan Sudan
Miislimanlarin ¢ogunlukta oldugu bir tlkedir. Agirlikli olarak Arap olmayan Miisliiman
niifustan olugan Darfur, Sudan’a bagli biiyiik ve 6nemli bir bolgedir. Bolge, Sudan’in batisinda
bulunan Libya, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’yle sinir komsusudur ve Kuzey Darfur, Giiney
Darfur ve Bati1 Darfur eyaletlerinden olugsmaktadir. Bolgenin niifusu agirlikli olarak Arap
olmayan Miisliimanlardan olusmaktadir. 1980°li yillarda Darfur bdlgesinde yasayan kabileler
arasinda c¢ikan g¢atismalar ve Sudan’daki hiikiimetlerin bolgedeki sorunlara ve c¢atigmalara
yonelik ilgisizligi ve yanlis politikalara karsi artan tepkiler sonucu Darfur sorunu daha
belirgin hale gelmistir. 2003 yilina gelindiginde catigsmalarin siddetlenmesi ve agir insan haklari
ihlallerinin yasanmastyla Darfur sorunu uluslararasi bir soruna doniismiistiir.

Bolgede etkili olan kuraklik, ¢6llesme, hayvancilik yapanlarin ekili arazilere verdigi
zarar ve bolgede verimli arazilerde yasayan Arap kabileler ile Afrika kabileleri arasinda
arazilere sahip olma istegiyle ortaya ¢ikan sorunlar siirekli catisma iiretmektedir. Bununla
beraber iilkedeki etnik cesitlilik ¢atismalarin ortaya ¢ikmasini kolaylastirmakta ve mevcut
sorunun bariscil yollarla ¢oziilmesini de zorlastirmaktadir. Sorunun bir¢cok nedeni olmakla
beraber bu calisma Oncelikli olarak, bagimsizlik savaslarindan sonra Afrika’da ortaya ¢ikan
diger bircok i¢ c¢atigma gibi Darfur sorununun da agirlikli olarak siyasi ve ekonomik
nedenlerden kaynaklandigini ortaya koymaya calisacaktir. Ozellikle ekonomik sorunlarin
cozlilmesiyle ilgili taleplerin hiikiimet tarafindan reddedilmesi ve hiikiimetin bolgeye yonelik
siddet politikasini arttirmasi, bolgedeki Arap olanlarla olmayanlar arasinda kin ve diigmanligt
arttirmigtir. Ekonomik ve siyasi eksikliklerden kaynakli ortaya ¢ikan sorun, hiikiimetin yanlis
politikalar1 sonucu etnik bir ¢catismaya doniigmiistiir. Calismada, ilk olarak Darfur sorununun
ortaya ¢ikis nedenleri incelenecektir. Ardindan Darfur’da yasanan durumun uluslararast hukuka
gore kavramsal ¢ergevesi ¢izilerek kategorize edilecektir. Darfur catigsmasinin silahli ¢atigmalar
hukuku acisindan kategorize edilmesi, gatismaya uygulanacak olan Uluslararasi Insancil Hukuk
rejimini tespit etmek agisindan gereklidir. Ayrica, Darfur sorununun uluslararasi bir soruna
doniismesinde gli¢lii bir misyona sahip olan BM ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin bu
bolgede yiiriittiikleri politikalar iizerinden sorun degerlendirilecektir.

2. Darfur Sorunu’nun Nedenleri
2.1. Somiirgecilik Dénemi’nin Izleri

Somiirgeci yonetimlerin denetimi altinda yasayan toplumlar; siyasi, toplumsal ve
ekonomik anlamda kendi kendilerini yoOnetebilecek yetkinlige kavusamamislardir. Bu
yonetimlerin somiirgelestirdikleri yerlerde olusturduklar1 “ulusal sinirlarin”, bolge halklar1 ve
etnik gruplar arasindaki dogal sinirlarla uyusmamasi ve onlarin beklentilerini karsilayamamasi,
mevcut durumdan tatmin olmayan taraflar arasinda ¢atismalarin yaganmasina sebep olmustur
(Inat vd., 2007: 11).

Darfur, somiirgecilik dncesinde dar (vatan) adi verilen kiiglik parcalara ayrilmis bir
sekilde yonetilmistir. Dar’lar aras1 gesitli zamanlarda gocler yasanmistir. Bu goglerin sebebi
genellikle iklim degisiklikleri ve yagislardir. Hayvancilikla ugrasan gruplar hayvanlarini
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otlatmak i¢in siirekli otlak ve sulak alanlara dogru go¢ ederken, tarimla ugrasan gruplarda yine
kurak arazilerden sulak ve verimli arazilere go¢ etmislerdir. Bu hareketlilik sirasinda go¢ eden
gruplar1 kontrol etmek zorlasmistir. Go¢ sirasinda sorunlar yasanirken, gocle varilan yerlerde
de ufak ¢apli gatigmalar yasanmistir. Cilinkii gruplar sahip olduklar1 verimli alanlar1 bagkalariyla
paylasmak istememislerdir (Oztiirk, 2011: 133). 1916 yilinda Darfur’un somiirge ydnetimi
altina girmesiyle birlikte Sudan’a baglanmasinin ardindan bolge halki yasadiklart “dar” i¢inde
sahip olduklar1 ayricaliklar: herkesle paylasmak zorunda kalmisti. Ciinkii artik herkes Sudan’li
olmustu ve bdylelikle “dar” yerine ulus devlet sistemi uygulanmaya basland1 (Oztiirk, 2011:
134). Ayrica somiirge yonetimi Oncesinde Darfur’da etnik gruplar arasinda catismalar ve
anlasmazliklar oldugunda gruplar arasi uyusmazliklarin ¢ozliimiinde etkili olan yerel
mekanizmalar da kaldirildi (Mustafa, 2014: 34). Kaldirilan bu yapilarin yerine yeni bir
mekanizmanin kurulmamasi toplum iginde istikrarin saglanmasini zorlasmistir. Somiirgecilik
sonrasi diizenli ve barig¢il bir ortam kurulamamustir.

2.2. Kaynaklarin Paylasimi Sorunu

Darfur’da yerli Afrikali kabilelerle gdgebe Arap kabileler arasinda verimli arazilerin, su
kaynaklariin, otlaklarin kullanimi konusunda ufak capli catismalar her donem yasanmustir.
Yerli kabileler tarimla ugrasirken gogebe Arap kabileler hayvancilikla ugrasmislardir.
Hayvancilikla ugragan kabileler, otlak ve sulak alan arayisinda tarim arazilerinin bulundugu ve
yerlesik Afrikalilarin yasadigi yerlere dogru gog ettiklerinde, Afrikalilar arazilerinin tahribata
ugradig1 gerekgesiyle Araplarin bu alanlara gelmelerini istememislerdir. Bu siiregte Araplarin
hayvanlarina zarar vermeye baslamuslardir (Oztiirk, 2011: 133). Bélge de ¢ollesmenin artmas,
verimli arazilerin tiikenmesi paylasim sorununu ortaya ¢ikarmis, ayni soydan gelen ayn1 inanci
paylasan insanlarin aralarina fitne tohumlarinin atilmasiyla bu sorunlarin etnik catigmalara
doniismesi kacinilmaz olmustur. Ayrica bolge de petrol yataklar kesfedilince Darfur’da
petrolden pay almak isteyen muhalif gii¢ler isyana baslamislardir (Lacoste, 2007: 215). Darfur
catigmasinin baslamasinda; bolgede kesfedilen petrol kuyularimin ve hatta Darfur’da petrol
cikarilmasinda sirketleri aracilifiyla yer alan Cin ve ABD’nin niifuz miicadelesinin, bu
catigmalarin siddetlenmesinde etkisi oldugu iddia edilmistir. Bu iki biiyiik giiclin bolgedeki
petrol lizerinde ve genel olarak bolgede hakim giic olma ¢abasi ¢ergevesinde Darfur’da gatisan
mevcut taraflar1 desteklemeleri sorunu daha da tirmandirmistir. Catigma siirecinde yiizbinlerce
insan hayatin1 kaybetmistir. Ancak stratejik bolgelere ve degerli kaynaklara sahip olmak
isteyenler i¢in bu durum ¢ok dnemli olmamistir. Dolayisiyla Darfur’da yasanan ¢atismalarin
sebeplerinden bir tanesi belki de en dnemlisi kaynaklar tizerindeki hakimiyet miicadelesidir
(Kavas, 2007).

2.3. Hiikiimetin Tlgisizligi ve Yetersizligi

1956 yilinda Sudan bagimsizligini kazanirken Darfur, Sudan’a bagli olarak herhangi bir
degisiklik yasamamustir. Bagimsizligin kazanilmasindan sonra ortaya ¢ikan Giiney Sudan
sorunu Hartum hiikiimetlerinin ilgisini ve gelir kaynaklarini topyekiin bu bolgeye aktarmalarina
sebep olmustur. Bu siirecte Darfur gereken maddi ve manevi destekten mahrum kalmaistir.
Somiirgecilikten yeni ¢ikan ve fakirlikle miicadele eden bolge halki hiikiimetlere karsi
memnuniyetsizlesmistir (Kavas, 2009). Darfur’a ihtiya¢ duyulan maddi destegin verilmemesi
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ve yatirimlarin (egitim, saglik, alt yap1 hizmetleri vs.) ihmal edilmesinin yani sira burada
1980°1i yillarda yasanan kuraklik ve bu afetin Hartum hiikiimeti tarafindan kotii yonetilmesi
halkin tepkisini ¢ekmistir. Hiikiimetin kuraklikla ilgili 6nceden uyarilar almis olmasina ragmen
yetersiz ve ilgisiz kalmasi, uluslararasi toplumun da gerekli yardimi1 yapmamast o donemde
zaten zor sartlar altinda yasayan insanlar arasindaki kavgalari, 6zellikle kaynaklarin paylasimi
hususunda, daha da siddetlendirmistir (Oztiirk, 2011: 137).

2.4. Etnik Catismalar

Etnik kelimesi; akrabalik, dil birligi, kiiltlirel veya dinsel birliktelik ve ortak bir kimlik
paylasan insan topluluklarini tanimlamak icin kullanilir. Darfur’da da ¢ok sayida etnik grup
yasamaktadir. Ancak kabaca ifade etmek gerekirse, Darfur’da bulunan etnik gruplar; Araplar
ve Afrikalilar olarak anilmaktadir. Ancak bu gruplarin ayrimini yapmak bu kadar da kolay
degildir. Ciinkii gegmiste kurulan akrabalik iliskileri neticesinde Darfur’da homojenlik yok
olmus ve evlilikler neticesinde taraflar birbirlerine karismislardir. Bu gruplari ten rengiyle
ayirmak artik imkansizlagsmistir. Genel olarak Darfur halkiyla ilgili tanimlama yaparken iki
biiyiik kabileden bahsedilse de burada yasayan halk kendilerini tanitirken alt kimliklerini
kullanmaktadirlar. Afrikali kabileler; Fur, Zagave, Arap kabileler; Baggara, Ruzeygat gibi
(Acar, 2010: 15).

Darfur’da yasanan kuraklik, ¢ollesme, verimli arazilerin ve sulak alanlarin tilkkenmesi
burada yasayan etnik gruplari birbirine diigiirmiistiir. Verimli arazilerde yasayan Afrikalilar,
kuzeyde kurak yerlerde yasayan ve giineyin otlak ve sulak alanlarindan faydalanmak isteyen
Arap kabileleri kendi alanlarinda barindirmak istememisglerdir. Sonugta etnik gruplar arasinda
catigmalar yasanmistir. Darfur’da Araplar ile Afrikalilar arasindaki gerilimi tirmandiran bir
baska durum da birbirlerine karsi olumsuz ithamlarda bulunmalari olmustur. Araplar,
Afrikalilarin kendilerini bolgenin yerlisi olarak goriip, Araplar1 bolgede barindirmama ve
verimli topraklardan mahrum etme yoniindeki baskilarindan muzdarip olduklarin1 beyan
ederlerken; Afrikalilar ise Araplarin yonetimde ve diger pek ¢cok alanda baskin olup kendilerini
yok saydiklarin1 ve asagilandiklarini ifade ederek birbirlerini suglamislardir. Baslangigta
ekonomik sikintilar, kuraklik ve sulak alanlarin paylasimi gibi sorunlarin yon verdigi bu
gerilim, kabileler arasi catigmalarla birlesince ideolojik ve etnik bir ¢atisma siirecine dogru yol
almigtir (Bayram, 2013: 83-84). Boylece etnik gruplarin ge¢misten gelen miinasebetleri
onceleri ufak capli gekismelerle gecse de sonraki zamanlarda birbirlerini daha siddetli sekilde
suclamalart ve bastirilmis duygularinin giin yiiziine ¢ikmast veya cikartilmasiyla daha da
siddetlenerek etnik catigma siirecine girmistir.

2.5. Giiney Sudan’da Yasananlar

Sudan’in bagimsizligindan itibaren iilke kuzeyli Araplar tarafindan yonetilmektedir.
Sudan’in giineyinde yasayan Hristiyanlar, Ingiliz sémiirgesi doéneminde Ingilizlerin
uygulamalar1 sayesinde daha rahat ve kayirilmis bir toplum olarak yasadiklari i¢in sdmiirge
sonrasi donemde Miisliiman Hartum yonetiminin etkisi altinda kalmak istememislerdir. Bu
stirecte giineyliler, kuzeyli Araplar kadar {ilke kaynaklarindan faydalanamadiklar1 gerekcesiyle
ve ayrica Islami ydnetimi benimsemeyerek, bagimsiz bir devlet kurma hayaliyle ayaklanmalar
cikarmis ve bu durum kuzey ve giiney arasinda i¢ savasa sebep olmustur (Arpa, 2013, 121).
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Glineylilerin ayrilik¢1 hareketleri neticesinde Sudanli liderler {ilkede federal bir yonetimin
olusturulacagi ve bu yonetimde kuzey-giiney ayrimi yapilmayacagini Araplarla Afrikalilarin
esit haklara sahip olacagini ifade etmislerdir. Ancak sonrasinda yasanan tiim gelismeler bunun
tam tersi durumlarin yasanacagmin gostergesidir (Ondiil, 2015: 81). Nihayetinde Sudan’in
tamaminda Islam dini etkin konuma getirilmis, resmi dil olarak Arapca kabul edilmistir.
Yonetimde de Araplar baskin konuma getirilmis ve giiney bolgesi yatirimlardan ve yonetime
katilma hakkindan faydalanamamistir. Bu Araplagtirma politikalarinin etkisiyle gilineyliler
bagimsizlik i¢in miicadelelerini arttirmistir ve ¢atismalar siddetlenmistir (Tamgelik vd., 2014:
592).

1972 yilinda imzalanan Addis Ababa Baris Anlagmasi neticesinde Giiney Sudan
otonomi kazanmistir. Ancak 1976 yilinda Sadik el-Mehdi tarafindan yapilan basarisiz darbe
girisimi sonrast Numeyri yonetimi kati kurallara geri donmiistiir ve giineylilere kars1 tutumunu
degistirmistir (Arpa, 2013: 121). Ardindan 1978’de giineydeki Bentiu bolgesinde petrol
bulunmasi da kuzey ve giiney arasinda énemli bir anlagsmazlik konusu olusturmustur. Petrol
gelirlerinden mahrum birakildiklarini diisiinen giineyliler yeniden hareketlenmis ve ¢catigmalar
1983’ten itibaren yeniden baslamistir (Tamgelik vd., 2014: 594). Bolge de yasanan i¢ savas,
1983’ten 2005°¢e kadar siirmiistiir. Bu savag sirasinda en az 2 milyon insan hayatin1 kaybetmis,
ylizbinlerce insan go¢ etmek zorunda kalmistir. 9 Ocak 2005°te kapsamli barig anlagsmast
imzalanarak i¢ savasin sonlandirilmastyla ilgili ilk adimimn atilmasinin ardindan, 9 Temmuz
2011°’de Giliney Sudan, Sudan’dan ayrilarak bagimsizligini kazanmistir (Matthew, L., A.,
Matthew, 2013: 1-2).

Giliney Sudan sorununun Darfur’la olan baglantisina gelecek olursak; Sudan’in giliney
kesiminde i¢ savas yasanirken Darfur’da da ufak ¢apli catismalar vardi. Giiney’de i¢ savasi
stirdiiren ayrilik¢1 gruplarin Darfur’da yasayanlarla yakinlasmasi sonucu bazi Darfur’lularin
zihinlerinde sorunlarina ¢6ziim bulmanin yolunun silahli miicadeleden gectigi fikri olusmaya
baglamistir. 1hmal edildiklerini diisiinen Afrikalilar hiikiimetin Araplar1 destekledigi
diistincesiyle kendileri de ayricalikli haklara sahip olabilmek adma 2003 yilinda isyan
etmislerdir (Oztiirk, 2008). Bu isyanin baglamasinda ve siddetlenmesinde giineyli isyancilarin
giiclerini Darfur’a kaydirmalar1 ve oray1 bir lis olarak kullanmalar1 etkili olmustur (Arslan,
2011: 44). Sonuc¢ olarak Giiney Sudan i¢ savasi Darfur’da yasanan catigsmalarin
siddetlenmesinde etkili olan faktdrler arasinda yer almistir.

3. Uluslararasi insancil Hukuk Acisindan Darfur Sorunu

Sudan’in Darfur eyaletinde kabileler arasinda yasanan gerginlikler zamanla siddetli
silahl1 ¢atismalara doniismiistiir. Darfur’da yasanan bu catigmalar; etnik, dini ve ekonomik
olmak iizere pek cok kaynaktan beslenmektedir. Darfur’daki durumu hukuki bir zemine
oturtabilmek i¢in; calismanin bu bolimiinde oncelikle silahli ¢atisma kavrami anlatilacaktir.
Ardindan Uluslararas1 Insancil Hukuk’ta yer alan silahli catisma tiirleri anlatilarak; buradaki
mevcut durumun kavramsal cercevesi ¢izilmeye ve uygulanacak Uluslararas: Insancil Hukuk
rejimi tespit edilmeye calisilacaktir. Ciinkii Uluslararasi Insancil Hukuk bir catigmanin
uluslararasi nitelikte olan veya uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli catisma olmasina bagl
olarak farkli kurallar uygulanmasini 6ngérmektedir (Tagsdemir, 2009: 197).
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3.1. Silahh Catisma Kavram ve Uluslararasi insancil Hukuka Gére Silahh
Catisma Tiirleri

Silahli ¢atisma; catisma sOzciigliniin Oniine etnik, kiiltiirel, menfaat gibi isimler
eklenmedigi miiddetce mevcut bir gerginlik ve miicadele durumunu anlatmak i¢in kullanilir
(Varlik, 2013: 126). Gilinlimiizde silahli ¢atisma kavrami, iki ya da daha ¢ok egemen devlet
arasindadir ya da bir devlet topraklarinda, belirli silahli gruplarin karsit tezlerini kuvvet
kullanmak yoluyla devlet ya da birbirlerine kabul ettirmeye c¢alismalariyla ilgilidir (Sav, 2015:
18-19). Uluslararas1 hukuka gore silahli catisma tiirleri; Uluslararast Nitelikteki Silahlt
Catigmalar ve Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catigsmalar olmak {izere 2’ye ayrilir.

3.1.1. Uluslararasi Nitelikteki Silahlh Catismalar

Uluslararasi nitelikteki silahli catigsmalar, en az iki devletin silahli kuvvetleri arasinda
yasanan catismalardir. Bu sekilde bir tanimlama yapildiginda catisma ve savas kavramlari
birbirlerine karistirilmaktadir. Iki kavrami ayirt edebilmek i¢in énemli bir ayrim vardir. Silahli
catisma dogrudan sicak catismayi ifade ederken; savas daha genis manada ve genel bir
kavramdir. Silahli ¢catismanin yasanmadiglr durumlarda da devletlerarasi savas hali miimkiin
olabilir. Ornegin; I1. Diinya Savasi’nda Tiirkiye Almanya’ya kars1 savas ilan etmistir ancak iki
devlet arasinda sicak ¢atigma yaganmamustir (Yesil, 2015: 41).

1949 yilinda yapilan Cenevre Sozlesmeleri’nin, ortak 2. maddesine gore; iki veya daha
fazla taraf devlet arasinda herhangi bir silahli anlagmazlik ¢ikmasi durumunda harp hali
bunlardan biri tarafindan taninmasa da ve yine sozlesmeye taraf olan devletlerden birinin
topraklar1 kismen veya tamamen isgal edildiginde ve isgale karsilik verilmediginde dahi
so0zlesme hiikiimleri uygulanacaktir (Cenevre S6zlesmeleri, md.2). Yani sozlesmenin kapsadigi
tiim insancil hukuk kurallar1 uluslararasi silahli ¢atigsmalarda uygulanacaktir. 1977 yilinda, 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’ne, “Uluslararast Silahli Catismalarin
Magdurlarinin Korunmasina Iliskin Protokol” (Cenevre Sozlesmeleri, ek I No’lu Protokol)
eklenerek sozlesme imzalanmistir. Savas magdurlarinin korunmasi hakkindaki bu protokol,
1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 2. maddesinde Ongdriilen durumlarda
uygulanacaktir. I No’lu Protokol, 1949 yilinda yapilan Cenevre Sozlesmeleri’ni tamamlayici
bir metindir. Cenevre Sozlesmeleri’nde agir ihlaller diizenlenirken, uluslararasi silahli
catigmalar sirasinda islenen agir ihlallerin cezalandirilmasini hilkkme baglayan uluslararasi
nitelikteki ilk genel diizenleme bu Protokol’diir (Yesil, 2015: 37). Dolayisiyla iki veya daha
fazla devlet arasinda yasanan uluslararasi nitelikte bir silahli ¢atigmada, Cenevre S6zlesmeleri
ortak 2. madde hiikmii uyarinca, Cenevre Sozlesmeleri’nin hiikiimleri ve I No’lu Protokol
uygulanacaktir.

3.1.2. Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahlh Catismalar

Iki ya da daha fazla sayida aktdriin es zamanl olarak kit kaynaklari kullanmak istemesi
catisma durumuna sebep olur. Bu aktdrlerin ¢atigma esnasinda silaha bagvurmalariyla birlikte
olay silahli catismaya doniisiir. Silahli catismanin devletlerarasinda degil de bir devletin kendi
iilkesi sinirlart i¢cinde gerceklesmesiyle uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atisma durumu
ortaya ¢ikar (Tasdemir, 2009: 7). Uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigma; egemen bir
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devletin sinirlari igerisinde iki veya daha fazla sayida farkli grubun birbiriyle veya hiikiimetle
yasadiklari uyusmazliklar sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Gruplar arasi ¢atigmalarin sebebi genelde
etnik, dinsel, ekonomik, kaynaklarin paylagimi gibi sorunlardan kaynakli meydana gelirken,
devlet ve gruplar arasi catigmalar ise siyasal ve ideolojik farkliliklardan dolay1 gruplarin
hiikiimeti degistirmek veya yok etmek istemeleri sebebiyle yasanmaktadir. Sonug¢ olarak,
uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigmalarin biiyilk ¢ogunlugunda taraflardan birisi
hiikiimettir (Tasdemir, 2009: 8).

II. Diinya Savasi’ndan sonra devletlerarasi savaslarin yerine i¢ savaslarin artmasi ve
milyonlarca insanin 6liimii, silahli ¢atismalar hukukunun, i¢ catismalara genel ifadesiyle
uluslararas1 nitelikte olmayan silahli catismalara uygulanmasinin gerekliligini ortaya
koymustur. Bir i¢ ¢atisma da uygulanabilecek hukukun tespiti dnemlidir. Herhangi bir ig¢
catigmada islenen bireysel suclar ile ilgili sorumluluk ve yapilacak kovusturma uluslararasi ceza
hukukunun konusudur (Cakmak, 2014: 234). Uluslararasi nitelikte olmayan silahl1 ¢catigsmalara
uygulanan kurallar son derece sinirhidir. Uygulanan bu kurallardan ilki Cenevre
Sézlesmeleri’nin ortak 3. maddesidir. ikincisi ise 1977 tarihli 2 numarali Protokol’diir. Bu
Protokol sadece onaylayan taraf devlet agisindan gegerlidir. Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 3.
maddesine gore; uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli anlasmazlifin sozlesmeye taraf
iilkelerden birinde ¢ikmasi halinde bu madde geregi anlasmazlia taraf teskil edenlerden her
biri anlagsmazliklara dogrudan katilmayan, silahini terk eden, hasta, yarali veya herhangi bir
sebeple catisma dist kalanlara, herhangi bir 1k, renk, din ve cinsiyet ayrimi gézetmeksizin
insani muamelede bulunmakla yiikiimliidiirler. Taraflarin her biri bu kimselere kars1 kotii
muamele, iskence, viicut biitlinliigiine zarar verme, rehin alma, yargilama olmaksizin infaz etme
gibi muamelelerden yasaklidirlar. Bu sdzlesme sayesinde taraflarin ¢atisma esnasindaki
sinirlar1 belirlenmistir. Uluslararas1 insancil hukukun en hayati kaynagi olan Cenevre
Sozlesmeleri’nin ortak 3. maddesi uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli ¢catisma da devletin
sorumlu oldugu bazi noktalara vurgu yapmaktadir. Ayni sekilde uluslararasi suglar bakimindan
bireysel sorumlulugu diizenleyen UCM Roma Statiisii’nde, i¢ ¢atigmalara uygulanmasi gereken
bu 3. maddenin ihlalini savag sucu olarak kabul etmektedir (Cakmak, 2014: 235).

Diinya genelinde yasanan silahli ¢atigmalara bakildiginda; yasanan bu catigsmalarin
neredeyse tamamina yakininin uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atisma oldugu
goriilmektedir. Yakin tarihte gérdiigiimiiz, Suriye, Irak, Sudan-Giiney Sudan, Sudan-Darfur, bu
catigmalara O6rnek verilebilir. Bu bolgelerde 6zellikle de Afrika kitasinda yasanan ¢atismalar,
hiikiimet ve isyanc1 gruplar arasindadir.

3.2. Uluslararasi insancil Hukuk Acisindan Darfur Catismasi’nin
Degerlendirilmesi

2003 yilinda siddetlenen ancak baslangici daha da eskilere dayanan Darfur’daki
catigmalarda iglenen cesitli suglardan dolay1 sorumlu olanlarin yargilanabilmesi igin 6ncelikle
catismanin uluslararast insancil hukuk kapsamindaki kavramsal c¢ergevesi c¢izilmelidir.
Boylelikle yargilama asamasinda uygulanabilecek uluslararast hukuk alani tespit edilmis olur.
Darfur’da yasanan olaylara ¢atismanin taraflar1 agisindan bakildiginda; ¢atisma iki veya daha
fazla devlet arasinda degil de, hiikiimet ve onun karsit1 isyanci gii¢ler arasinda iilke sinirlart
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icerisinde yasanmaktadir. Dolayisiyla yasanan catismaya uluslararasi nitelikte bir silahlt
catisma dememiz olanaksizdir. Darfur’da meydana gelen silahli ¢atismalarda hem Sudan
Hiikiimeti hem de hiikiimet karsiti 6rgiitler; Sudan Kurtulus Hareketi Ordusu (SKH/O) ve
Adalet ve Esitlik Hareketi (AEH) basta olmak tlizere bircok asi oOrgiit, kendi ¢ikarlari
dogrultusunda ayni1 toprak parcasi iizerinde birbirlerine kars1 miicadele etmislerdir. Dolayisiyla
bolge de uluslararasi nitelikte olmayan bir i¢ silahli ¢atigma yasanmistir. Uluslararasi nitelikte
olmayan Darfur’daki bu catismaya 1949 Cenevre Sozlesmeleri ortak 3. madde hiikiimleri
uygulanmalidir. Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 3. maddesine gore; uluslararasi nitelikte
olmayan bir silahl1 anlasmazligin sézlesmeye taraf iilkelerden birinde ¢ikmasi halinde bu
madde geregi anlasmazliga taraf teskil edenlerden her biri anlagmazliklara dogrudan
katilmayan, silahini terk eden, hasta, yarali veya herhangi bir sebeple ¢atigma dis1 kalanlara,
herhangi bir 1k, renk, din ve cinsiyet ayrimi gozetmeksizin insani muamelede bulunmakla
yikiimliidiirler. Taraflarin her biri bu kimselere karsi kotii muamele, iskence, viicut
biitiinliigline zarar verme, rehin alma, yargilama olmaksizin infaz etme gibi muamelelerden
yasaklidirlar (Cenevre Sozlesmeleri, Ortak Madde 3). Ancak Darfur’daki uluslararasi nitelikte
olmayan silahli ¢atigmalar sirasinda uyulmasi gereken sozlesmenin bu maddesi dikkate
alinmamustir. Oldiirme, iskence, insan haklar1 ihlalleri gibi suglar, Darfur’da yasanan ¢atisma
sirasinda gerek hiikiimet destekli milisler gerekse isyancilar tarafindan iglenmistir. Darfur’da
insancil hukuk agir bir sekilde ihlal edilmistir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Cenevre
Sozlesmeleri ortak madde 3’i{in ihlalini savas sucgu olarak tanimlamaktadir. Bu siirecte islenen
suclar BM Komisyonu ve UCM kararlari ¢ergevesinde ele alinmistir.

4. Darfur Sorunu’nun Uluslararasi Bir Hukuk Sorunu’na Doniismesi

Darfur sorunu, 2003-2004 yillarinda diinya glindeminde yer almaya baslamistir.
1989°da Sudan’da iktidara gelen Omer El Besir Hiikiimeti, Miisliiman Kardeslerle is birligi
yaparak darbe yaptiktan sonra iktidar1 ele gecirmistir. Daha sonra dnceleri Miisliman Kardesler
bilinyesinde faaliyet gdsteren Davud Yahya Bolad, 1990°da SKH/O’ya katilmistir. Giliney
Sudan’da yillardir merkezi hiikiimete kars1 savasan SKH, Bolad’in, Darfur’da silahli bir birim
olusturmasini saglamistir. Baslangicta Darfur’daki catigmalar1 hafife alan ve taraf olmamay1
tercih eden hiikiimet ise, El Fasher saldirist sonrasinda daha etkili dnlemler almasi gerektigini
fark etmistir. Ozellikle, iilkenin dogusunda Eritre ile baglantili isyanc1 gruplarin da ortaya
cikmasi ve kendisine yonelik muhalefetin artmasiyla olaylara miidahale etmesi gerektiginin
farkina varmistir ve ciddi miidahalelerde bulunmustur. Sudan ordusunun biiyiik kisminin i¢
savas siireci nedeniyle hala gilineyde bulunuyor olmasi sonucu hiikiimet ordunun yetersiz
kaldig1 yerlerde baz1 yerel milislerden istifade etmistir. Sudan ordusunun sayica yetersizligi ¢ol
operasyonlar1 i¢in yeterli egitime sahip olmayisiyla birlesince, muhaliflerin vur- kag taktigiyle
bastirilamayacaginin anlasilmasini saglamistir (Flint ve Wall, 2008: 119).

Sudan hiikiimeti bir¢ok kez ordunun yetersiz kaldigi durumlarda yerel milislerden ve
kendisine yakin hissettigi ¢etelerden istifade ettigi gibi bu defa da Arapga “atli cinler” manasina
gelen Cancavidlere silah yardiminda bulunarak onlardan faydalanmistir. Sudan hiikiimetinin
2003-2004 yillarinda Cancavidlerle ittifak yapmasi ve hiikiimet tarafindan Araplara destek
verildigi iddialar1 var olan sorunu daha da biiyiitmiistiir (Mamdani, 2009: 69). isyancilar ve
hiikiimet yanlis1 gruplar arasinda siiren ¢atigmalarda sivil halkin zarar gérmeye baslamasiyla
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birlikte Darfur’daki durum uluslararas1 orgiitlerin dikkatini ¢ekmeye baglamistir. Bolgede
yasanan insani krizin durdurulmasi i¢in uluslararasi gii¢lerin destegine ihtiya¢ duyulmustur
(Dalar, 2010: 269). Bu siiregte BM ve UCM nin soruna miidahil olup Darfur’la ilgili aldiklari
kararlar, Darfur sorununun uluslararasi alana tasinmasinda ve uluslararasilagsmasinda etkili
olmustur. Boylece yerelde ortaya ¢ikan ve uluslararasi nitelikte olmayan bu silahli ¢atigsma
uluslararasi bir hukuk sorunu haline gelmistir.

4.1. Darfur Sorunu’nun Uluslararasi Bir Hukuk Sorununa Doniismesinde
Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Misyonu

Darfur’daki olaylar degerlendirildiginde; sivil kayiplarin ve agir insan haklari
ihlallerinin oldugu kesindir. Sivillerin 6ldiirtildiigi kitlesel saldirilara uluslararasi alanda nasil
bir karsilik verilmesi gerektigi sorusu son derece karmasik bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni, bu tiir insan haklar1 ihlallerinin i¢ catisma ortamlarinda veya
taraflardan birinin iktidar konumunda olup diger tarafi yok etmeye calistigi durumlarda ortaya
cikmasidir. Bu durumda, silahli bir miidahalenin devletin egemenligini ihlal edildigi
suclamalariyla karsilasacagi kesindir. Bu uluslararast hukukta ciddi tartigmalara konu
olmaktadir ancak biitlin tartigmalara ragmen Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin ve BM’nin
Darfur sorunu karsisinda ortaya koydugu misyon, benzer sorunlarda da uluslararasi
yiikiimliiliiklerin varliginin hatirlatilmasi ve uygulanabilirliginin 6niiniin agilmasi baglaminda
onemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Darfur’daki ¢atismadan Darfur’un tiim halk: etkilenmistir. Ozellikle kdylere yapilan
saldirilar, yagma ve yikim, hukuka aykir tutuklama, iskence, insanliga aykir1 ve asagilayict
muamele, sivillerin bilerek ve isteyerek dldiiriilmesi, kitlesel katliamlar ve yargisiz infaz her
yerde goriilmiistiir. Hiikiimet askerleri ve Cancavidlerin kdylere yaptiklar: saldirilarda, tecaviiz
ve diger cinsel saldir1 suclarinin islendigi iddia edilmektedir. Ayrica Darfur’da yasami
siirdiirmek icin gerekli olan tiim kaynaklar ve ekonomi ¢atismalar esnasinda yok edildigi i¢in
yerel halkin yasamlarini idame ettirmek adina iiretim imkénlar1 da ortadan kalkmistir. 2006’da
catisma Cad’a da sicramis ve bu c¢atismalar boyunca 300.000 kisinin 6ldiigii tahmin
edilmektedir (Keskin, 2009: 67-88). Bu eylemlerin ve bolgede ¢ikan insani krizin durdurulmast
adimna uluslararas1 miidahaleye ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, bir iilkenin egemenlik haklarina dogrudan miidahale de bulunmadan, fakat yasanan
insan haklar1 ihlallerini de gdrmezden gelmeyerek Darfur’da yasanan durumlarla ilgili
taraflarin uymalar1 gereken bazi kararlar almistir. Alinan bu kararlar ¢ergevesinde taraflara bir
bakima uyarida bulunularak uluslararasi baris ve giivenlik saglanmaya ¢alisilmistir.

BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 1556 sayili kararda; bolgede yasanan insani krizin
endise verici oldugu ve insan haklar1 ihlalleri, uluslararasi hukukun ihlali, sivillere yonelik
saldirilar ve ylizbinlerce insanin hayati risk altinda oldugu bu sebeple de taraflarin derhal
harekete gegmeleri gerektigi vurgulanmistir. Ozellikle Sudan hiikiimetinden bdlgeye yapilacak
olan insani yardimlarin ulagimini kolaylastirmasi, insani yardimin saglanmasini engelleyecek
tim kisitlamalart ortadan kaldirmasi, bolgede yardima ihtiyag duyan niifusa erigimin
saglanmasi, yasanan uluslararasi hukuk ve insan haklar1 ihlallerini aragtirip bunlara yonelik BM
ile isbirligi icinde sorusturmalar1 baglatmasi ve yiiriitmesi, hukuk ve diizeni saglayarak

95



Istanbul Rumeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (The Journal of Istanbul Rumeli University
Social Sciences)
Cilt: 1, Say1: 1, 2021

topraklarinda yasayan niifusu giivence altina almasi istenmistir (BM Giivenlik Konseyi, 1556
sayili karar). Kararda; Sudan Hiikiimeti’nden Darfur’daki isyanci SKH/O ve AEH ile siyasi
goriismelere derhal baslamasi ve Cancavid silahli ¢etelerini 30 giin i¢inde silahsizlandirmast,
cete liderlerini ve baglantilari1 yakalayip yargilamasi talep edilmistir. Kararda Sudan
hiikiimetinden ve isyanci gruplardan kapsamli bir baris anlagsmasina ulagmalari istenmistir
(1556 say1ili karar). Baris konusunda dnemli bir adim olarak ilan edilen BM karar1 neticesinde
istenilen sonuca ulasgilamamis, ¢atigmalar devam etmistir.

18 Eyliil 2004 tarihinde BM Giivenlik Konseyi Darfur hakkinda 1564 sayili karari
almistir. Yeni karara gore; Sudan hiikiimeti 1556 sayili karar ¢ergevesinde iizerine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmemektedir. Biitiin taraflar 6zellikle Cancavidler yagma ve yikima,
her tiirli ihlale devam etmektedirler. Kararda sivil niifusu koruma sorumlulugunun Sudan
hiikiimetine ait oldugu ifade edilmistir. Sudan hiikiimetinden; Darfur’daki yerinden edilmis
kisilerin, miiltecilerin ve savunmasiz insanlarin emniyetli bir sekilde evlerine donmelerinin
saglanmasi talep edilmistir. Ayrica hiikiimetten, siddet eylemlerini durdurmasi, Darfur’da
siddet ve vahgsete sebep olup yaygin insan haklar1 ihlalleri gerceklestirenlerin, yargi Oniine
cikarilip yargilanmalart ve tutuklanmalarini saglamasi istenmistir. Ayrica BM Giivenlik
Konseyi 1564 sayili karariyla Genel Sekreter’den Darfur’da yasanan olaylar neticesinde bir
soykirim olup olmadigi hususunda arastirmak yapmak iizere bir Uluslararast Sorusturma
Komisyonu kurmasini istemistir (BM Giivenlik Konseyi 1564 sayili karar). Kurulan Komisyon
Sudan’a giderek hiikiimet yetkilileri ve hiikiimet dis1 yetkililerle, direnis¢i gruplarla ve ¢esitli
kurum ve kuruluslarla goriismelerde bulunarak tespitlerde bulunmus, ilgili tiim birimlerden
aldig1 bilgi, delil ve belgeleri dikkate alarak konuyla ilgili bir rapor hazirlamistir. 25 Ocak 2005
tarihinde BM genel sekreterligine sunulan bu raporda, somut verilere dayanarak Darfur’da hem
insan haklarinin hem de uluslararasi insancil hukukun ihlal edildigi, insanliga kars1 suglar ve
savas suclarinin islendigi tespit edilmistir (Report of the International Commission, 2018).

Darfur’daki ¢atigmada meydana gelen ihlaller tespit edilmesine ragmen yasananlardan
sorumlu olanlarin nasil ve nerede yargilanacagi konusunda bir ¢dziim getirilememistir. Bunun
tizerine aliman 1593 sayili kararla BM Giivenlik Konseyi 31 Mart 2005’te Darfur’daki insan
haklar1 ihlallerinin arastirilmasi ve sorumlularinin kovusturulmasi ve yargilanmasi gorevini
Uluslararas1 Ceza Mahkemesine vermistir (BM Giivenlik Konseyi 1593 sayili karar). Glivenlik
Konseyi karariyla Darfur’daki olaylar1 sorusturma yetkisi elde eden UCM hemen harekete
gecmistir. 1593 sayili kararin alinmasindan bir giin sonra UCM Bagsavcist yaptigi basin
aciklamasi ile Darfur’daki durumun UCM Savcisina havale edildigini bildirmistir (Cakmak,
2007: 68).

6 Haziran 2005 tarihinde UCM Bassavcist Luis Moreno Ocampo, Darfur’da islenen
suclar hakkinda sorusturmay1 resmi olarak baglatmistir. 31 Mart 2005 tarihinde BM Giivenlik
Konseyi’nden yapilan basvuruyu takiben Savci, Uluslararas1 Darfur Sorusturma
Komisyonu’ndan gelen belgeler ile birlikte ¢esitli kaynaklardan bilgi toplayarak analiz ettikten
sonra sorusturma a¢gmaya karar vermistir. Sorusturma 1 Temmuz 2002’den itibaren gegen
siiregte islendigi iddia edilen; soykirim, savas suclari ve insanliga karsi suglar {izerine
odaklanmistir. Sorusturma dosyasi Yargic Akua Kuenyehia (Gana) baskanligindaki 1. On
Yargilama Dairesi’ne iletilmistir (Osman, 2016: 193).
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Bu tarihten sonra, Sudan Devlet Bagkan1 Omer El Besir, Sudan Hiikiimeti yetkilileri,
Cancavid liderleri ve direnis cephesi liderlerinden cesitli siliphelilere dava agilmistir.
Sorusturmanin igerigindeki su¢lamalar arasinda; soykirim, savas suglari, insanliga karst suclar
gibi suclar yer almistir. Darfur’daki durum, BM Giivenlik Konseyi tarafindan UCM’ye sevk
edilen ve Statii’ye taraf olmayan bir iilke hakkindaki ilk sorusturmadir. Sudan Hiikiimeti
iddialar1 ve UCM ile is birligini reddetmistir (www.icc-cpi.int/darfur, 2018). Sudan Devlet
Baskanm1 Omer El Besir hakkinda iki kez tutuklama emri ¢ikartilmistir. {lk tutuklama karar1 4
Mart 2009 tarihinde 1. On Yargilama Dairesi’nin aldig1 kararla El Besir’in insanliga karsi
suclar, savas suclari, iskence ve tecaviiz suglari bakimindan yargilanmasi i¢in ¢ikartilmistir
(www.icc-cpi.int/darfur/albashir, 2018).

Roma Statiisii madde 25/3’de ifade edildigi gibi; mahkemenin yargi yetkisine giren bir
suctan dolayi kisiler, cezai sorumluluk tasir ve cezalandirilabilirler. Madde. 25/3 (a)’ya gore
ise; tek bagina veya diger bir sahsin cezai sorumlulugu olsun ya da olmasin, baska bir sahisla
miistereken veya bagka bir sahis vasitasiyla su¢ islemesi halinde kisiler cezalandirilabilirler
(Rome Statute of the International Criminal Court, 2018). UCM, El Besir’in Roma Statiisii’niin
bu maddesine dayanarak, mahkemenin yargilama yetkisine giren insanliga kars1 suclar, savas
suglar1 gibi suglara dolayli olarak yardimci oldugu gerekgesiyle tutuklanmasina karar vermistir.
El Besir hakkinda, bu maddeye dayanarak c¢ikarilan karar, UCM’nin gorevdeki bir devlet
baskani i¢in ¢ikarttigi ilk tutuklama kararidir. Bununla birlikte UCM savciligi bu karara itiraz
etmigtir. El Besir’in diger suclar yaninda soykirim suglart bakimindan da yargilanmasi
gerektigini savunmustur.

Darfur’daki olaylarin soykirim s6zlesmesinin ilgili maddeleri geregince; soykirim
suclarindan: belirli bir grubu kasitli yok etme (6ldiirme), ciddi bedensel ve zihinsel zararlar
verme, yasam sartlarini kasitli olarak kisitlama gibi belirleyici 6zelliklerini karsiladigini ifade
ederek, Omer El Besir’in kismen Fur, Masalit ve Zagava toplumlarmi yok etmek igin 6zel bir
niyetle hareket ettigine yonelik gecerli kanitlarin oldugunu iddia ederek UCM’nin Temyiz
Dairesine basvurmustur. Temyiz Dairesi, savciligin bu yondeki itirazint kabul etmis ve El
Besir’in diger suclar yaninda soykirim suglari bakimindan da yargilanmasi gerektigini
ongorerek 1. On Yargilama Dairesi’nin kararmni yeniden gdzden gecirmesi gerektigine karar
vermistir. Bunun {izerine 1. On Yargilama Dairesi’nin 12 Temmuz 2010 tarihinde aldig1 kararla
El Besir’in Darfur’da islenen diger suglar yaninda soykirim suglar1 bakimidan da yargilanmasi
icin tutuklanmasi gerektigine karar verilmistir. 15 Mart 2012 tarihinde UCM Baskanligi bu
davay1 On Yargilama Dairesi 2’ye aktarmistir. Hakkinda tutuklama emri ¢ikartilmis olmasina
ragmen bu yillarda iilke (Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Cad, Uganda, Cibuti) ziyaretlerinde
bulunan El Besir tutuklanmamistir (www.icc-cpi.int/darfur/albashir, 2018). Insanliga kars:
suclar, savas suglar isledigi gerekcesiyle hakkinda uluslararasi tutuklama karari bulunan El
Besir, 2019 yilinda Sudan’da yasanan darbe ile gorevinden alinarak bu suclar hakkinda
yargilanmak iizere iilkesinde tutuklanmistir (www.bbc.com., 2019).

Hakkinda tutuklama karar1 c¢ikartilan diger isimler ise Ahmad Harun ve Ali
Kushayb’dir. 2003’ten 2005°e kadar Sudan Hiikiimeti’nin Igisleri Bakani olarak hizmet veren
Ahmad Harun’un, Darfur Glivenlik Masas1i’nin yonetiminden sorumlu oldugu ve bu sorumluluk
kapsaminda Darfur’daki isyana kars1 hiikiimetin farkli organlarini koordine ettigi iddia
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edilmektedir. Polis, Silahli1 Kuvvetler, Ulusal Giivenlik ve Istihbarat Servisi ve Cancavidler
hiikiimet idaresindeki organlar arasinda sayilmaktadir. Ahmad Harun’un bu gorevden dolay1
sivil niifusa ve Cancavidlerin kullandig1 yontemlere kars1 islenmis suglar hakkinda bilgi sahibi
oldugu iddia edilmekte ve bu olaylardan dolay1 sorumlu tutulmaktadir. Ali Kushayb’in ise,
binlerce Cancavid grubunu Agustos 2003’ten Mart 2004’e kadar komuta ettigi ve Darfur’da
savas suglar1 ve insanliga karsi suglarin islenmesine sebep oldugu iddia edilmektedir. Ayrica
Cancavid liderleri ve hiikiimet arasinda baglanti kurdugu ve bu gruplara silah, yiyecek ve
finansman sagladigi da diisiniilmektedir. Mahkeme 27 Nisan 2007 tarihinde bu kisiler
hakkinda tutuklama karar1 ¢ikartmistir (www.icc-cpi.int/darfur/harunkushayb, 2007).
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan haklarinda tutuklama karar1 verilen Omer El Besir,
iilkesinde yasanan darbe sonrasinda tutuklanirken, Ali Kushayb ise Haziran 2020'de Darfur
olaylariyla ilgili UCM'ye teslim edilen ilk zanli olmustur (www.haberler.com., 2021). Yasanan
bu son gelismelerle birlikte Sudan tarafindan yapilan aciklamalarda El Besir’in de UCM’ye
teslim edilmesi giindemdedir. BM’nin ve Uluslararasi Ceza Mahkemesinin almis oldugu
kararlar, Darfur sorununun uluslararasi giindeme tasinmasinda ve uluslararasi bir hukuk
sorununa doniismesinde onemli bir misyona sahiptir. Ayrica alinan kararlarin uygulanabilir
hale gelmesi ise diinya genelinde boyle hak ihlalleri yasandiginda sorumlularin cezasiz
kalmayacaklarin1 gdstermesi agisindan 6nemlidir.

5. Sonug

Darfur, ylizyillardir bir arada yasayan ve etnik kimlik agisindan ayrim yapilmasi
oldukc¢a zor olan birbirleriyle biitiinlesmis kabilelere ev sahipligi yapmistir. Darfur’da farkli
etnik kimliklere sahip bu kabileler zaman zaman g¢esitli sebeplerle, 6zellikle ekonomik
sikintilardan kaynakli ¢ikar catismalar1 yasamislardir. Yerelde baglayan ve 6zellikle ekolojik
sartlarin yetersizligiyle beslenen ve kabileler arasinda ciddi ¢atigmalara neden olan Darfur
sorunu, hiikiimetin halkin talep ve beklentilerini karsilayamamasi, hatta halk arasinda var olan
mevcut sorunlara ¢oziim liretmek yerine siyasal ayrismaya sebep olmasi sonucunda ig¢inden
¢ikilmaz bir hale gelmistir. Ozellikle ekonomik sorunlarin ¢dziilmesiyle ilgili taleplerin
hiikiimet tarafindan reddedilmesi, hiikiimetin bolgeye yonelik siddet politikasini arttirmasi ve
bolgedeki Arap olanlarla olmayanlar arasinda kin ve diigmanligi koriikleyen davranis ve
politikalar1 desteklemesi gibi pek ¢ok sebeple yasanan catigmalar 2003 yilinda hiikiimete karsi
isyan hareketlerine doniligmiistiir. Yasanan ¢atigmalar sonucunda durumun bilangosu ¢ok ciddi
rakamlara ulagsmistir.

Darfur’da yasanan durum, uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli catismadir. Clinkii
catigan taraflar acisindan bakildiginda; ¢atisma iki veya daha fazla devlet arasinda degil de,
hiikiimet ve ona kars1 isyana kalkisan gii¢ler arasinda ¢esitli konularda yasanan ¢ikar ¢atismalart
sebebiyle iilkenin smirlar1 igerisinde yasanmustir. Darfur’daki catismalara Cenevre
Sozlesmeleri’nin ortak 3. maddesi hitkmii uygulanmalidir. Bu madde suclularin yargilamasiyla
ilgilenmez. Sadece catigmalarin insancil a¢idan smirini belirler. Insancil amaglara hizmet
etmeyi amacglar. Yasanan catismalarda bu maddeye uyulmamistir ve agir insan haklari
ihlallerini igeren ¢esitli suglar islenmistir Darfur’da yasanan catismalar boyunca isyanci
gruplar; hiikiimet giiclerine ve Darfur halkina yonelik acimasiz eylemlerde bulunurlarken,
hiikiimet giicleri ve Cancavidler de isyancilara ve onlarin mensup olduklari toplumlara karsi
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ayni sekilde karsilik vermislerdir. BM nin raporuna gore agir insan haklar ihlallerini iceren,
toplu katliamlar, kdylerin ve kamplarin yagma ve yikima ugramasi, kadin, erkek, ¢ocuk
demeden sivillerin katledilmesi s6z konusudur. BM’nin yaptig1 agiklamaya gore, 2003 yilinda
baslayan siddetli catigsmalar neticesinde yaklasik 300.000 kisi hayatin1 kaybetmistir. Yasanan
bu insancil kayiplarin i¢ hukuk yollariyla ¢oziilemeyeceginin anlagilmasi uluslararasi ¢éziim
yollariin kapisint agmistir. Bu gibi durumlarin en mesru yollarla ¢6ziilebilmesi, higbir siyasal,
ideolojik ve ekonomik ¢ikarlar1 dikkate almadan devletlerin olaylar karsisinda birlikte hareket
edecekleri bir sisteme emanet edilebilir.

BM Giivenlik Konseyi’nin ve UCM’nin aldig1 kararlarin uygulamadaki zayifligi
kurumlarin giiciinii sorgulanir hale getirirken, yine de bdyle sorunlara yonelik ¢6ziim arantyor
olmas1 ve kismen neticelenmesi bu tiir insani felaketlerin 6nlenebilecegine dair beklentileri
yiikseltmektedir. Bu tiir insani felaketlerin ve sorunlarin 6niine gegilmesi ise devletlerin bu
olaylar karsisinda birlikte harekete gecmeleri halinde miimkiin olabilecektir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus Darfur’dakine benzer bir sorunun ortaya ¢ikmasi durumunda UCM’nin
dogrudan yetkisi olmasa dahi, BM Giivenlik Konseyi’nin UCM’yi devreye sokabilmesi, bu gibi
sorunlarin uluslararasilasmas1 ve sorumlularin yargilanabilmesi adina 6nemli bir yaptirim
niteligindedir. Bu durum ayn1 zamanda UCM’nin Roma Anlagmasina taraf olsun ya da olmasin,
diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelecek krizin ¢oziimiinde tek mesru mekanizma
olmasinin 6niinii agmaktadir.

Sonu¢ olarak yerelde ortaya ¢ikan bu i¢ catisma durumu, yerel mekanizmalar
aracilifiyla yargilamalar yapilmadig1 veya yapilamadigi i¢in uluslararasi bir hukuk sorununa
doniigmiistiir. BM’nin ve UCM’nin, Darfur’a miidahalesinin en énemli katkis1 hi¢ siiphesiz
sorunun diinya kamuoyu olusturmus olmasidir. Uluslararasi orgiitlerin en ¢ok elestirildikleri
konu devletlerin i¢ islerine karigsmalarindan otiirtidiir. Ancak kimi zaman devletler kendi i¢
uluslarim1 koruyamaz ve yonetemez hale gelir. Bu gibi durumlarda uluslararasi1 orgiitlerin
miidahaleleri belirli sinirlar ¢er¢evesinde gereklidir. BM ve UCM’nin kararlarinin en 6nemli
katkis1, sorunun uluslararasi alana taginmasinda, diinya kamuoyu olusturmasinda ve dikkatlerin
bolgeye cekilmesindeki etkisi olmustur. Sorunun uluslararasilagsmasiyla Darfur hiikiimeti bu
soruna kayitsiz kalamamistir. Ciinki{i sorumlulugu kendi sinirlarin1 asmistir. Ayrica UCM’nin
ve BM’nin aldig1 kararlar ve tslendigi rol, sadece Darfur i¢in degil diinyanin herhangi bir
bolgesinde meydana gelecek benzer bir olayda devletlerin nelerle karsilasacaklarint gérmeleri
ve sorumluluklarinin bilincine varmalar1 agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu tiir sorunlara ¢éziim
araniyor olmasi, meydana gelebilecek insan haklari ihlallerinin dnlenebilecegine dair inanct
beslemektedir. Uluslararas1 hukukun varligina ve giiciine olan inang ise ancak, bu tiir sorunlara
¢ozlim ararken diinya devletlerinin kendi ¢ikarlarini gozetmeksizin bolge insanlarinin haklarini
ve menfaatlerini muhafaza etmesi ile saglanabilir.
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